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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CHARLES ROBIN AROSA CARRERA
Rector

Universidad de los Lianos
cinterno@unillanos.edu.co
Villavicencio, Meta

Asunto: Informe definitivo de auditoria de cumplimiento, vigencia 2024.
Respetado doctor Arosa:

La Contraloria Departamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades oforgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 realizé auditoria de
cumplimiento sobre contratacién en la Universidad de los Llanos: de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados -y documentados, que reglamentaron la Guia de Audiitoria
Territorial — GAT versidn 4.0, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI:
para el ejercicio de control fiscal en Colombia.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad
de la'informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas
gque le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacidon de la Contraloria Departamental del Meta expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en contfratacién, conclusién que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este frabagjo se ajustdé a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
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conforme a lo establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumphmemo
en concordancia con las Normas Internacionales ISSAIT.

Estos principios requieren de parte de la Confraloria Departamental del
Meta, la observancia de las exigencias profesionales y éficas que requieren
de una planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable. -

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias. Los estudios y andilisis estdn documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar de
‘Auditoria y Confrol Fiscal Participativo. -

La auditoria se adelanté en la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control
Fiscal Participativo. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre de 2024 y abarcé el periodo comprendido entre 01 de enero de
2024 al 31 de diciembre de 2024.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la enfidad dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Meta
COﬂSldel’O perfinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1. Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de
cumplimiento de la contratacion por parte de la Universidad-de los Lianos,
frente a criterios de auditoria establecidos, cuyos resultados estardn a la
disposicidon de los sujetos de vigilancia y conftrol fiscal, de la ciudadania y de
las corporaciones publicas de eleccidn popular. R

1.1.2. ObjeﬁVos Especificos

TISSAL Thé International Standards of Supreme Audit Institutions.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento ala Administracion Universidad de los Lianos
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- asunfo a auditar.
1.1.2.3 Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento
relacionado con la materia o asunto a auditar.

1.2 Fuentes de Criterio

1 Evaluar el cumplimiento de la finalidad del proceso contractual.
.2 Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno del

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a

venﬂccaon fuer

Constitucién Politica de
Colombio. Articulo 69_

Garantia de autonomia universitaria

Resolp;" g
. _f'-'—'M_ U

e Defermmccton delo

com‘rcTo

iprecios;del'cgjnfrd

wdodes ejecufodos por el con‘rrohs’ro que orrespondon
fc lo pocfo‘d' en L

- ‘zDeTermmccnon correc’rcx de Io modahdod de se!ecc:on de o
| contratacién ‘ . .

fo medianfe un -

Résolkuciénv R'ecrz‘roraly 1'092'd'e
2021 - Manual de Supervision e

Efec’rividod y cumplimiento de las obligaciones contractuales

desde la supervision e interventoria

m’rerven'rono

*Pubhcocnon y opon‘un  ;°:

pubhcoc on en Ios

1.3 Alcance de la Auditoria

El proceso auditor tuvo alcance sobre los contratos suscritos por la
Universidad de los Llanos en la vigencia 2024 y que fueron financiados con
recursos propios, evaludndose el cumplimiento de la finalidad del proceso

confractual.

Verificar el cumplimiento de la normatividad que los rige y que el objeto
confractual se haya cumplido en términos de eficiencia y efectividad.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracidn Universidad de los Lianos
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Los criterios de evaluacién son los siguientes:

Cuadro 1. Compromisos presupuestales con recursos de estampilla 2024 Cifras en pesos $

Concepto Total Presupuesto Comprometido

Vigencia 2024
Funcionamiento ‘ -
Inversion ' 14.339.451.830
Total Presupuesto 14.339.451.830

Fuente: Formato F26 Relacidn Contractual y Cerfificacion Unillonos.

Las pruebas efectuadas estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para la auditoria de cumplimiento; para ello se calculd una
materialidad cuantitativa, ftomando como base la contratacién de muestra
con recursos de la estampilla Unillanos ($14.339.451.830), obteniendo el
siguiente resultado:

Cuadro 2. Materialidad Cuantitativa Cifras en pesos

Base seleccionada % MP
Gastos ejecutados = o
Recursos de esfompillc

$286.789.037

EmortolerableE), - . 0 ,; e
. Multiplique la MP por el 50% o 75% dependiendo de la valoracidn de los riesgos identificados y
el disefio de control

Porcenidje determinado ) ET (MP*%)
50% $ 143.394.518

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa esta por $286.789.037,
valor que serd referente en términos de las incorrecciones detectadas para
emitir la conclusién del asunto auditado.

1.4 Limitaciones del Proceso

En el frabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la audiforia.

1.5 Resuh‘ados Evaluacidn Control Fiscal Interno

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Llanos
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Teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT
V4, la Conftraloria Departamental del Meta emite concepto Eficiente, dado
que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del
conftrol fiscal interno arroj¢ una calificaciéon de 1.5: como se ilustra en el
siguiente cuadro: '

"~ Cuadro 3. Cdlificacidn Control Fiscal Interno

VALORACION CALIDAD | poco o | VERORACION BELA 1 e pap v ericiencia
DEL DISENO DE CONTROL DEL CONTROL FISCAL
COMBINADO CONTROLES
(25%) INTERNO
(75%)
] 1.5
Parciaimente Adecuado Bajo Eficiente
Eficiente
Fuente: PT 01-AC Matriz de evaluacién y cumplimiento
Rangos de ponderaciéon CF
Del0alb Eficiente
De>150<20 Con deficiencias
De20a3.0 Ineficiente

Fuente: PT 01-AC Matriz de evaluacién y cumplimiento
Los aspectos mds significativos para emitir dicha calificacion fueron:

Falta de controles en el reporte oportuno de la mformocxon en el aplicativo
Sia Observa.

Se encontraron 3 hallazgos de tipo administrativo.
1.6 Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacion Realizada

El resultado de la presente auditoria estd basada en los riesgos asi como Ia
aplicacién de los procedimientos para hacer frente a los riesgos analizados
establecidos en el PT 01-AC Matriz de evaluacién y cumplimiento, asi como
la evaluacién del controlinterno y la acumulacidn de la evidencia necesaria
permitid emitir el siguiente concepto.

1.6.2 Concepto de la evaluacion

Cumplimiento Material Propicio. La Contraloria Departamental del Metaq,
sobre la base del frabajo de auditoria efectuado considera que, la
informacidn acerca de la materia controlada resulta conforme, en todos los

lnfomﬁe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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aspectos significativos con los criterios aplicados en el proceso auditor,
situacidn respaldada en los manuales de contratacién y procedimientos
que se aplican en la supervisidn de los contratos siguiendo los lineamientos
establecidos.

1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal inferno

En cumplimiento del numeral é° del articulo 268 de la Constitucidn Politica
de Colombia, la Contraloria Departamental del Meta evalué los riesgos y
conftroles establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

~Valores de referencia

~ Rango | Ccalificacién

Teniendo en cuenta, que en la evaluacién al disefio del control se registra un
resultado Parcialmente adecuado; y la efectividad de los confroles arrojo un
resultado eficiente; la Contraloria Departamental del Meta feniendo en
cuenta la siguiente escala de valoraciéon de la GAT:

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Universidad de los Lianos
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FASE DE PLANEACION DETERMINAC!ON RIESGO DE AUDIT OR!A

VARIABLES RIESGO DEAUDITORIA e T RIESGO DE AUD{TORIA

\ fRES’ULTADO; PROMEDIO RIESGO DETECCION

FASE DE EJECUCION E INFORME MmGACION RIESGO DE AUD!TORIA

VARIABLES RIESGO DEAUDITORIA B . "::Rieseo DE AUDH‘OR[A

1.8 Cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento

80 © mas puntos

Menos de 80 puntos

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cur_nphm}en‘ro del Plan de 0,20 20,0
Megjoramiento

Efectividad de las acciones 0,80 64,0

Una vez verificados los planes de mejoramiento suscritos por la Universidad
de los-Llanos ante la Contraloria Departamental del Meta, se evalud su

Informe Definitivo Audn‘onc de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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cumplimiem‘o y efectividad.. Como resultado, se obtuvo un hivel de
cumplimiento del 84%, lo que se considera satisfactorio segin el rango de
calificaciéon establecido. ' '

1.9 - Relacién de hallazgos
Como resultado de la presente auditoria, la Contraloria Depor’ramen’fol del
Meta constituyd tres (3) hallazgos administrativos y cinco (5) beneficios de
auditoria, de los cuales dos (2) fueron cuantitativos por valor de $18.177.722
y tres (3) cualitativos. '

Villavicencio, 15 de octubre de 2025

Confiralor Departamental del Meta

Nombre y Apellido Firma ‘Fecha

Proyectado por: Juan Carlos Granados Prieto 2 15-10-2025
i~ 1) ~ ,

Revisado por: Milton Gonzdlez Gonzdlez / iV %f ) ©15-10-2025
Vg mt //

Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el documentos y Id@/ffonfro os ajistado a las normas y disposiciones

legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamps Bara Ia firma.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la
auditoria, la cual comprende el periodo entfre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024, desarrollando el criterio técnico de muestreo aleatorio
simple que permitiera evaluar la importancia y complejidad del asunto.

La seleccidn de la muestra de contratacidn se sustentd en:

1. Confratos financiados con recursos propios (Competencia de la
Contraloria Departamental del Meta de Estampilla Pro Universidad

2. Contratos de mayor cuantia

3. Contratos en estado terminado y/o liquidado.

4. Denuncias de la comunidad

5. Conftratos de obra que hayan tenido pagos

Ilgualmente, se verificé que no hayan sido objeto de revisidn en ejercicios
auditores anteriores.

Teniendo én cuenta los criterios descritos se selecciond und mues’rrd de 20
contratos que suman en total $6.982.218.228

Cuadro 4. Muestra de contratos tomados para auditoria Cifras en pesos
ltem N Objeto Conftratista Valor

Contrato

Adquisicidn de equipos para los Iaboratorios de la
1 547 Universidad de los Llanos en el marco de la politica de
| medios educativos segin ficha bpuni viare 050211 2023

Nuevos
Recursos S.A.S 1.238.583.894

Servicio de intermet dedicado y wifi as a service para los
diferentes campus de la Universidad de los Llanos
conforme al proyecto adquisicién de infraestructura
2 443 tecnolégica para el apoyo transversal de los procesos
académico administrativos de la Universidad de los
Lianos ficha bpuni sist 01 0311 2023 y servicio de internet
dedicado para el centro de idiomas

[fx Networks
Colombia S.A.S | 1.196.383.480

Fortalecimiento de los diferentes equipos de laboratorio
a firavés de verificacidn de funcionamiento vy
calibracidén en desarrollo de la ficha bpuni viac 07 0311
2023 fortalecer e implementar el desarrolio del sistema
de laboratorios como apoyo al cumplimiento de las
funciones misionales de la Universidad de los Lianos

3 446 Yequim S.AS.

1.012.276.941

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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1343

Mejoramiento de la infraestructura fisica para el
desarrollo del proyecto implementacién de escenarios
para la aprobacién social de conocimiento en el
campus Restrepo de la Universidad de los Lianos (fase
ii) segun ficha viare 03 0207 2024

Crupo 3 M
Construcciones
Servicios SAS

648.168.390

482

Renovacidn del servicio de bases de datos banda 2¢
de consortia sas para el desarrollo de las dreas del
conocimiento en la Universidad de los Lianos segin
ficha bpuni bib 02 0211 2023

Consortia SAS

©.636.335.840

1326

Estudios y disefios para el mejoramiento del sistema
eléctrico de los campus Barcelona y San Antonio de la
Universidad de los Lianos en Villavicencio segun ficha
bpuni viare 02 1906 2024

Cv  Ingenieria
Electromecanic
a SAS Grupo
Ingenieria  Civil
Ambiental

Sanitaria Y

532.000.000

683

Renovacion de licencias de almacenamiento en drive
y correo insfitucional — google necesarias para el
desarrolio operacional institucional segin el proyecto
adquisicién de infraestructura tecnoldgica para el
apoyo firansversal de los procesos académico
administrativos de la Universidad de los Llanos -
actudlizacién i ficha sist 01 0311 2023

Eléctrica SAS

leducando

Colombia S.AS

185.676.076

1015

Adaquisicion de licencia de antivirus para la proteccion
deteccidn y eliminacion de software maliciosos en la
Universidad de los Llanos con cargo la ficha bpuni sist
01 0311 2023 actudlizacién i

Pc On Line Alta
Tecnologia SAS

157.500.000

649

Adquisicion e instalacion de equipos para el laboratorio
de simulacién clinica de la facultad de ciencias de la
salud ficha bpuni viare 05 0211 2023

Impointer VSAS' ’

157.229.702

461

Renovacién por 12 meses del servicio de bases de
datos ebscohost para el desarrollo de las dreas del
conocimiento en la Universidad de los Llanos vigencia
con cargo a bib 02 0211 2023

Sakal Yara SAS

155.039.062

11

675

Disefio y desamrolio de tableros adicionales vy
herramienta web que permita consiruir datos de
proyeccidén de costos sobre la plataforma bi (business
inteligence) desarrollada en la fase i para su
aplicaciéon al modelo de costos de la Universidad de los
Llanos segun ficha viare 01 0202 2024

Consultorias
Asesorias
Empresariales
Ltda

129.500.000

12.

588

Prestacidon de servicios de un operador logistico para la
participacion de los diferentes grupos representativos
de la Universidad de los Llanos en el marco de los
encuentros deportivos y culturales de ascun 2024 ficha
bpuni bu 020711 2023

Servitranstur
S.AS

128.290.000

13

601 -

Prestacidon de servicios para pautas publicitarias en
medios radiales medios pericdisticos y redes sociales
con el fin de promocionar la oferta académica de
pregrado y promocidn institucional de la Universidad
de los Lianos ficha bpuni viare 03 3110 2023

Agencia . de
Mercadeo

Publicidad y
Capacitaciones

125.960.709

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos

vigencia 2024

Pagina 13 de 76M




586

Adquisicion de elementos culturales y deportivos para
el desarrollo de actividades de la divisién de bienestar
con cargo ala ficha bpuni 01 0709 2023 — actudlizacién
i

The Master
Music SAS

108.626.768

15

1261

‘Renovacion del servicio de biblioteca digital content

para el sistema de bibliotecas de Universidad de los
Llanos con cargo a la ficha bpuni bib 02 0211 2023
vigencia 2024

Digital Content
S.AS

105.000.000

648

Adquisicién e instalacion de equipos bdsicos para el

laboratorio de la facultad de ciencias humanas y de la

educacién ficha bpuni viare 05 0211 2023

Didacticos y
Libros
Didoclibros Ltda

104.186.404

17

526

Adaquisicion de elementos publicitarios necesarios para
el desarrollo de los proyectos-de la direccién general
de proyeccion social con cargo @ la ficha bpuni viac
050111 2023

PNK
Comercializado
ra SAS

101.288.435

18

524

Adquisicion de licencia microsoft office necesario para
el desarrollo del proyecto adquisicién de infraestructura
tecnolbgica para el apoyo fransversal de los procesos
académico administrativos de la Universidad de los
Llanos ficha bpuni sist 01 0311 2023

Controles
Empresariales S
A.S.

94.767.720

1192

Adquisicion de equipos y elementos tecnolégicos
necesarios para el desarrollo de proyectos internos de
la direccién general de investigaciones con cargo
bpuni viac 04 3110 2023 — actualizacidn

Technical PC
Colombia S.A.S

84.454.300

20

1332

Adquisicién de mobiliario necesario para el desarrolio
del proyecto fortalecimiento del bienestar estudiantil
en las practicas formativas en el marco de la relacion

.docencia-servicio de la Universidad de los Lianos ficha

bpuni fcs 01 2805 2024

Técnicos %
Proyectos S.A.S

80.950.107

Total .

6.982.218.228

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Emitir concepto sobre los contratos celebrados porla Universidad de los Lianos,
con recursos propios obtenidos por la estampilla por universidades, en
cumplimiento con los fines esenciales de la Constitucidn Politica.

3.1  OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Evaluar el cumplimiento de la finalidad del proceso contractual.
3.1.2 Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del com‘rol fiscalinterno del
- asunto a auditar.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Universidad de los Llanos
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3.1.3 Evaluar el cumplimieh’ro y la efectividad del plan de mejoramiento
relacionado con la materia o asunto a auditar. '

4. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

Constitucién  Politica de Colombia. Ariculo 69 Garantia de autonomia
universitaria '

Resolucion Rectoral 685 de 2021 - Manual de Contratacién Universidad de
los Llanos '

Resolucién Rectoral 1092 de 2021 - Manual de Supervision e Interventoria
“Universidad de los Lianos

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”.

Ley 2076 de 2021 recursos prcvenien’res de la estampilla Pro universidades

5. RESULTADOS DE AUDITORIA

5.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3.1.1

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 1. Con incidencia ~disciplinaria  por
extemporaneidad en la publicaciéon de documentos en la plataforma SIA
Observa de los contfratos 443, 446, 461,482, 524, 526, 547, 586, 588, 601, 6438,
683, 1015, 1192, 1261, 1326, 1332, 1343 de 2024.

Condicién:

Revisados los expedientes confractuales de la muestra, se enconfird
extemporaneidad en la publicacién de los documentos de los procesos en
el aplicativo SIA Observa, como se indica a continuaciéon:

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Universidad de los Lianos
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Contrato 443 de 2024: En la plataforma SIA Observa se identificod publicacién
extempordnea de documentos contractuales. Como ejemplo, el acta de
inicio fue suscrita el 16 de febrero de 2024 y su publicacién no se efectud sino
hasta el 12 de sepfiembre de 2024, contraviniendo los principios de
publicidad y fransparencia en la gestidon contractual.

Imagen 1. Sia Observa

Contrato 446 de 2024: Se identificé un incumplimiento en la publicacién
oportuna de documentos contractuales en la plataforma SIA Observa.
Como ejemplo, los estudios previos fueron elaborados el 9 de febrero de
2024, pero su publicacién no se realizé sino hasta el 23 de diciembre de 2024.

Imagen 2. Sia Observa

Conirato 461 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos en la plataforma Sia Observa. Por ejemplo los estudios previos
fueron generados el 16 de febrero de 2024 y fueron publicados el 23 de
diciembre de 2024.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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Imagen 3. Sia Observa

Contrato 482 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicdcién de
documentos debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 16 de febrero de 2024 y fue publicada el 23 de diciembre de
2024.

Imagen 4. Sia Observa

Contrato 524 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacion de
documentos debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 22 de marzo de 2024 y fue publicada el 14 de mayo de 2024.

Imagen 5. Sia Observa

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Universidad de los Llanos
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Cdnﬁcn‘o 526 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 21 de marzo de 2024 y fue publicada el 14/5/24.

1rhogen 6. Sia Observa

A

Contrato 547 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de

documentos debido a que los pagos se realizaron el 18 de julio de 2024 vy
fueron publicados el 23 de diciembre de 2024. '

Imagen 7. Sia Observa

Contrato 586 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que la orden de pago fue generada el 15 de julio de
2024 y fue publicada el 23 de diciembre de 2024.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Universidad de 1os Lianos
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Imagen 8. Sia Observa
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Contrato 588 de 2024: Se establece incumplimiento en la publi_cocién de
documentos debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 16 de junio de 2024 y fue publicada el 23/12/24.

Imagen 9. Sia Observa

Sk

© g Jnd gt o o

Contrato 601 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 5/7/24 y fue publicada el 14/1/25.

Imagen 10. Sia Observa

Sl

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracion Universidad de los:-Llanos
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Contrato 648 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de-
documen’ros debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 3/10/24 y fue publicada el 14/1/25.

Imagen 11. Sia Observa

Contrato 683 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicqcién de
documentos debido a que por ejemplo los estudios previos fueron
generados el 20/9/24 y fue publicada el 2/1/25.

Imagen 12. Sia Observa

e

Contrato 1015 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que el comprobante de egreso fue generado el
15/10/ y fue publicada el 23/12/24

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Llcnos
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Imagen 13. Sia ObseNo

s

Contrato 1192 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que el informe de supervisor fue generado el
20/11/24 y fue publicada el 14/1/25. Ademdas no han subido los pagos
realizados en diciembre de 2024. -

Imagen 14. Sia Observa

Contrato 1261 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacion de
documentos debido a que el pago fue generado el 20/12/24 y no fue
publicado. Iguaimente los informes de supervisor y contratista.

Imagen 15. Sia Observa

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Llanos
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Contrato 1326 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que el pago realizado el 10/4/25 no han sido
publicados.en la plataforma.

Imagen 16. Sia Observa

Contrato 1332 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que el pago realizado el 5/5/25 no ha sido publicado
ni los informe de contratista y supervisor.

Contrato 1343 de 2024: Se establece incumplimiento en la publicacién de
documentos debido a que el pago realizado el 7/3/25 no ha sido publicado.

Imagen 17. Sia Observa

Causa:

Falta . de recursos humanos o técnicos necesarios para cargar los
documentos, ausencia de cultura de transparencia y rendicién de cuentas
0 equipo tecnoldgico deficiente.

Efecto:

Incumplimiento al principio de transparencia y publicidad, lo cual afecta el
deber funcional y la buena marcha de la Institucién, toda vez que la
informacién contractual no se conoce a tiempo.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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Criterio:

Articulo 10 de la Resolucion N° 342 de 2023 de la Contraloria Departamental
del Meta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Contrato 443 de 2024: “Se encuentra en proceso de modificacién, debido a las solicifudes
que se han presentado al enfe. o

Paniallazo: htips://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspxgidc=9325099 -

Contrafo 446 de 2024: La publicacion se hizo el 11 marzo de 2024 como consta en la
plataforma de SIA Observa.

Pantallazo: https://sicobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx?idc=9323114 -

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Llanos
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Contrafo 461 de 2024: La publicacién se hizo el 12 marzo de 2024 como consfa en la
plc:foforma de SIA Observa.

USR: Ghina marinez

{ @ Otaetavacones 'COP 263 - WRD2/18 ~$165.033.062,00 VIRCULADD AL CONTRATO ACTUAL"

Pantallazo: hffps;/ /siaQbservo.audiforio. gov.co/cto_resumen.aspx@idc=9325104

Conirato 482 de 2024: La publicacién se hizo el 09 abril de 2024 como consta en la
plataforma de SIA Observa.

i USR: Ghina martinez
i

“© Quseravationss: RUBRO 23 2.04.01.005.92.03.02.- 534 daf 2024: P BIB 62 0211 2023 Detsch L
Uacez d¢ cafoz >~ 2024 VIN\,ULADOAL COMTRATOACTUAL” |

Pantallazo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=9447839

Contrato 524 de 2024: Si bien la publicacién se realizé el 14 de mayo de 2024 en la
plataforma SIA Observa, es necesario precisar, que la orden de compra fue materializada

Informe Definitivo Audn‘onc de Cumplimiento a la Administraciéon Universidad de los Lianos
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a fravés de la plataforma de Colombia Compra Eficiente el 26 de marzo, con acta de inicio
suscrifa el 4 de abril de 2024; en consecuencia, su publicacién se efectud en el mes siguiente
al periodo de rendicién correspondiente, como lo establece las directrices de SIA Observa.

USR: Ghina mattinez

ONTROL £S5, A S VINCULADG AL CONTRATO ACTUAL”

Pantallazo: htfps://siaobserva.audiforia.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=9574442

Contrafo 526 de 2024: Si bien la publicacién se realizé el 14 de mayo de 2024'en' la
' plofoforma SIA Observa, es necesario precisar, que el acta de inicio fue suscrita el 10 de
abril de 2024; en consecuencia, su publicacion se efectud en el mes s:gu:em‘e al penodo de
rendicién comrespondiente, como lo establece las directrices de SIA Observa.

 USR: Ghina madinez

L oo BEATRIZ AVELINA VILLARRA ADO AL TUAL: |

Pantallazo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=9572726

Conftrato. 547 de 2024: La informacién fue publlcodo en la plataforma en el momento en
que ésta lo exigia de manera obligatoria para dar continvidad a la modificacién de cada
contrafo. En el usuario de la Universidad dentro de la plataforma SIA Observa, no se reglsfron

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracidn Universidad de !os Llanos
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solicitudes de afraso en las publicaciones, toda vez que se han venido cumpliendo las
fechas establecidas. Sin embargo, no se cuenta con precisién respecto ala fecha senalada

por el ente de control, motivo por el cual se solicita validar lo actuado frente a los requisitos
definidos por la entidad.

Pantallazo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=9572715

Conirato 586 de 2024: La informacidn fue publicada en la plataforma en el momento en
que ésta lo exigia de manera obligatoria para dar continvidad a la modificacién de cada
contrato. En el usuario de la Universidad dentro de la plataforma SIA Observa, no se registran
solicitudes de -atraso en las publicaciones, toda vez que se han venido cumpliendo Ias
fechas establecidas. Sin embargo, no se cuenta con precisién respecto a la fecha seAalada

por el-ente de control, motivo por el cual se solicita validar lo actuado frente a los requisitos
definidos por la entidad.

Pantallazo: https://siaobserva.audiforia.gov.co/cto_resumen.aspx@idc=9708854
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Contrato 588 de 2024: La publicacién se hizo el 16 junio de 2024 como consta en la
plataforma de SIA Observa.

USR: Ghina martinez

© Opseravaciones, RP 3087 VINCULADO AL CONTRATO AGTUAL' !

‘Pantallazo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspxgidc=9708866

Contrafo 601 de 2024: La publicacién se hizo el 17 junio de 2024 Como' consta en la
plataforma de SIA Observa.

TR

USR: Ghina masting.

T EAS O X i

USR: Ghina maninaz

"RUBRO 2] 2.02 02,008~ 621 dab 2024 VIARE 033118 H
ORDLAL ¥ SAVICOS €6 Hrocusitn 27 2024 VINCIZADO AL CONTRATO ACTUAL

Pantallazo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=9709070

Conirato 648 de 2024: Los estudios previos fueron generados el 29/05/2024 y no el 3/10/24
como lo menciona, ademds el acta de inicio fue suscrita el 18/06/2024 por tanfo la

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracidn Universidad de los Llanos
~ vigencia 2024 ‘
P&gina 27 de 76M




publicacién se hizo el 11 julio de 2024 como consta en la plataforma de SIA Observa es
decir, en el mes siguiente al periodo de rendicién correspondiente.

g e

USR. Ghing martiner,

@ Obseravaciones. RUBRO 2.32.31.01.003.02.08 - 661 ¢a) 2024. PROUNILL VIGANT - VIARE D5 €211 2023 Maquenana para 150¢
Fenerales 0.0.0. #»» 2024 VINCLLADG AL CONTRATO ACTUSL

Pahfalldzo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=9795056

Contrato 683 de 2024: Los estudios previos fueron generados el 04/07/2024 y no el 20/09/24
como lo menciona, ademds el acta de inicio fue suscrita el 16/07/2024 por tanto Ila
publicacion se hizo el 13 agosto de 2024 como consta en la plataforma de SIA Observa, es
decir, en el mes siguiente al periodo de rendicion comrrespondiente.
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i USR Ghino radinaz

{ USR: Ghina marting2

NET— . —

Pantallazo: https://siaobserva.audiforia.gov.co/cto_resumen.aspxgidc=9903263

Confrafo 1015 de 2024: Se publicé dentro del plazo establecido como consta en imagen
de la plataforma. ' :

Pantallazo: https://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx2idc=10022661

Confrato 1192 de 2024: La publicacién se hizo el 03 enero de 2025 como consta en la
plataforma de SIA Observa. ' '

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Lianos
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Confrato 1261 de 2024: Al respecto, se hard el proceso de publicacién para subsanar la
observacién. '

Confrato 1326 de 2024: Al respecto, se hard el proceso de publicacién para subsanar Ia
observacion. :

Contrafo 1332 de 2024: Al respecto, se hard el proceso de publicacién para subsanar la
observacién.

Contrato 1343 de 2024: Al respecto, se hard el proceso de publicacién para subsanar Ia
observacién.

En relacién con cada uno de los contratos mencionados, la enfidad efectud la respectiva
publicacién en la plataforma SIA OBSERVA, dentro de los plazos establecidos en dicha’
plataforma, como consta en cada pantallazo del historial del expediente contractual.

Asi mismo, la entidad ha adoptado medidas para consolidar los ajustes necesarios en la
implementacion de las directrices relacionadas con la publicaciéon de pagos en la
plataforma SIA OBSERVA. Estas acciones se han emprendido acatando las disposiciones
emifidas por el ente competente, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
lineamientos'y fortalecer los procesos de registro y publicacién en la plataforma.

Reconocemos que la enfidad cuenta con limitaciones humanas y tecnoldgicas que han
afectado algunos procesos operativos. No obstante, estamos comprometidos con un
proceso de mejora continua.

De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe final el
cardcter disciplinario atribuido a la observacion N° 1, teniendo en cuenta que la institucion
se encuentra en un proceso activo de mejora, cumpliendo con las directrices y
disposiciones que se han emifido en esta materia.”

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

443: El pantallazo adjunto y el vinculo aportado no desvirtan la observacion
debido a que no sustentan ni indican fecha diferente a la establecida por
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este Ente de Control en que se subid el acta de inicio mencibnada, por lo
tanto SE CONFIRMA

446: El pantallazo adjunto y el vinculo aportado no desvirtGan la observacion
debido a que no sustentan ni indican fecha diferente a la establecida por
este Ente de Control en que se subid el acta de inicio mencionada, por lo
tanto SE CONFIRMA

461: El vinculo presentado en la contradiccion lleva al menu de com‘rol de
legalidad donde se evidencia que la fecha de publicacién del documento
corresponde al 19 de marzo de 2024 lo cual evidencia que la Universidad
cumplié con la oportunidad, por lo tanto se modifica la descripcion de la
observacion y se RETIRA este contrato.

482: El vinculo presentado en la contradiccidn lleva al menU de confrol de
legalidad donde se evidencia que la fecha de subida del documento
corresponde al 19 de marzo de 2024 lo cual evidencia que la Universidad
cumplié con la oportunidad, por lo tanto se modifica Io descanlon de la
observacidén y se RETIRA este contrato.

524: En su respuesta la Universidad reconoce que publicé la informocién en
mayo de 2024, 2 meses después de la generacion del documem‘o Io cual
' CONFIRMA la observacion.

526: En su respuesta la Universidad reconoce que publicé la informacion el
mes siguiente a abril de 2024, que corresponde a mayo, lo cual CONFIRMA
la observacién. ‘

547: Este Ente de Control en la carta de conclusiones entregd
detalladamente la informacién de cada documento y cada contrato en la
cual se incumplid los términos de su publicacion. Con respecto a este
contrato se estipuld que los pagos fueron realizados el 18 de julio y hasta el
23 de diciembre fueron publicados, por lo tanto el argumento planteado
por la Universidad respecto del cual no cuenta con precision la fecha
sefalada por la contraloria carece de validez. Se CONFIRMA el hallazgo.

586: Este Ente de Confrol en la carta de conclusiones . entregd
detalladamente la informacién de cada documento y cada contrato en la
cual se incumplié los términos de su publicacién, con respecto a este
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confrato se estipuld que los pagos fueron realizados el 15 de julio y hasta el
23 de diciembre fueron publicados, por lo tanto el argumento planteado
por la Universidad respecto del cual no cuenta con precisién la fecha
sefalada por la contraloria carece de validez. Se CONFIRMA el hallazgo.

§88: El vinculo presentado en la contradiccién lleva al mend de control de
legalidad donde se evidencia que la fecha de subida del documento
corresponde al 11 de junio de 2024 lo cual evidencia que la Universidad
cumplié con la oportunidad, por lo tanto se modifica la descripcién de la
observaciéon y se RETIRA este contrato.

601: El pom‘ollozo adjunto y el vinculo aportado no desvirtGan la observacion
debido a que no sustentan ni indican fecha diferente a la establecida por
este Ente de Control en que se subié el acta de inicio menCIOncdo por lo
tanto SE CONFIRMA.

648: La Universidad argumenta que los estudios previos fueron generados el
29 de mayo de 2024, lo cual es cierto, pero fueron publicados hasta el 3 de
octubre de 2024, incumpliendo la norma. SE CONFIRMA.

683: El vinculo presentado en la contradiccidn lleva al mend de control de
legalidad donde se evidencia que la fecha de subida del documento
corresponde al 13 de agosto de 20242024 lo cual evidencia que la
Universidad cumplié con la oportunidad, por lo tanto se modifica la
descripcion de la observacién y se RETIRA este contrato.

1015: El vinculo presentado en la contradiccién lleva al mend de control de
legalidad donde se evidencia que la fecha de subida del documento
corresponde al 4 de octubre de 20242024 lo cual evidencia que la
Universidad cumplié con la oportunidad, por lo tanto se modifica la
descripcién de la observacién y se RETIRA este contrato.

1192: El pantallozo adjunto y el vinculo aportado no desvirtGan la
observacion debido a que no sustentan ni indican fecha diferente a la
establecida por este Ente de Control en que se subid el informe de
supervmon por lo tanto SE CONFIRMA.
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1261: En su respuesta la Universidad indica que subsanard la informacién, por
lo tanto admite el hallazgo. Se CONFIRMA. Ademds a la fecha no han
publicado los documentos.

1326: En su respuesta la Universidad indica que subsanard la informacion, por
lo tanto admite el hallazgo. Se CONFIRMA Ademdas a la fecha no hon
publicado Ios documentos.

1332: En su respuesta la Universidad indica que subsanard la informocién' por
lo tanto admite el hallazgo. Se CONFIRMA. Ademds a la fecha no han
publicado los documentos.

1343: En su respuesta la Universidad indica que subsanard la informacion, por
lo tfanto admite el hallazgo. Se CONFIRMA. Ademds a la fecha no. han
publicado los documentos.

Para concluir, se realizd la revision de acuerdo a la contradiccidn y se
establecié que los contratos 461, 482, 588, 683 y 1015 cumplieron con
oportunidad en la publicacion en la plataforma Sia Observa. Se considera
eliminar la connotacion disciplinaria debido a que la misma observacion se
encuentra en un plan de mejoramiento por parte de la Universidad de los
Lianos el cual no se ha vencido, por lo tanto se MODIFICA la clasificacion de
la observacion dejdndola Unicamente administrativa en los contfratos 443,
446, 524, 526, 547, 586, 601, 648, 1192, 1261, 1326, 1332y 1343 de 2024.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 2. con incidencia disciplinaria por ausencia
de publicacién de documentos en Secop de los contratos 443, 446, 461,482,
526, 547, 586, 588, 601, 648, 649, 675, 683, 1015, 1192, 1261, 1326, 1332, 1343
de 2024. o

‘Contrato 443 de 2024: En Secop Unicamente se publicaron los estudios de
conveniencia, contrato, acta de inicio, acta de liquidacién y de terminacion
de la imagen anexa, faltando la mayoria de las etapas precontractuadl,
contractual y poscontractual.
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Imagen 18. Documentos publicados en Secop Il contrato 443
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Contrato 446 de 2024: En Secop Unicamente se publicaron los siguientes
documen’ros ' ‘ '

Imagen 19. Documentos publicados en Secop |l contrato 446
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Contrato 461 de 2024: En Secop Unicamente se publicaron los siguientes
documentos
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Imagen 20. Documenfos publicados en Secop Il conirato 461
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Conirato 482 de 2024: En Secop Unicamente se publicaron los siguientes

documentos.

Imagen 21. Documentios publicados en Secop Il contrato 482
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Contrato 526 de 2024: Los Gnicos documentos publicodos fueron los

siguientes:

Imagen 22. Documentos publicados én Secop Il contfrato 526
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Contrato 547‘de‘ 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los

siguientes:

Imagen 23_’. Documen’ros'publicodos en Secop Il contrato 547
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Contrato 586 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los

siguientes:

Imagen 24. Documentos publicados en Secop Il contrato 586

Contrato 588 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los

siguientes

Imagen 25. Documentos publicados en Secop Il contfrato 588
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Contrato 601 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueroh los
siguientes: :

Imagen 26. Documentos publicados en Secop Il contrato 601

e

Contrato 648 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los
siguientes:

Imagen 27. Documentos publicados en Secop Il conirato 648
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Contrato 649 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los
siguienfes: ’

Imagen 28. Documentos publicados en Secop |l contrato 649
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Contrato 675 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los
siguientes;

Imagen 29. Documehfos publicados en Secop |l contrato 675
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Contrato 683 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los
siguientes:

Imagen 30. Documentos publicados en Secop Il contrato 683
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Contrato 1015 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los
siguientes:
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Imagen 31. Documentos publicados en Secop Il contrato 1015

Contrato 1192 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los

siguientes

Imagen 32. Documentos publicados en Secop Il contrato 1192
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Contrato 1261 de 2024:
siguientes:

Imagen 33. Documentos publicados en Secop Il contrato 1261
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Contrato 1326 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron loS
siguientes

Imagen 34. Documentos publicados en Secop Il conirato 1326
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Contrato 1332 dé 2024: Los Unicos documentos publicados fueron los
siguientes

Imagen 35. Documentos publicados en Secop 1l contrato 1332
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Conirato 1343 de 2024: Los Unicos documentos publicados fueron. los
siguientes’ ‘

Imagen 36. Documentos publicados en Secop Il contrato 1343
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Causar:

Falta de recursos humanos o técnicos necesarios para cargar los
documentos, ausencia de cultura de fransparencia y rendicidon de cuentas
‘0 equipo fecnoldgico deficiente.

Efecto:

Incumplimiento al principio de tfransparencia y publicidad, lo cual afecta el
deber funcional y la buena marcha de la Institucién, toda vez que la
informacién contractual no se conoce a fiempo.

Criterio:

Decreto 1712 de 2014 y articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del
Decreto 1082 de 2015.

Respuesta de la Universidad:

“En atencién a la Observacién No. 2 identificado dentfro del proceso de auditoria. de
cumplimiento para la vigencia 2024, relacionado con presuntas omisiones en la publicacion
de confratos en el Sistema Electrénico para la Conftratacién Pidblica — SECOP,
respetuosamente solicitamos se tengan en cuenta los siguientes argumentos:

1. El aspecto observado ya fue objeto de revisidn por parte de ese mismo ente de confrol
en el marco de la Auditoria de Cumplimiento llevada a cabo en la vigencia 2024. En esa
oportunidad, se idenfificé la misma situacién y fue debidamente documentada en el
informe final de auditoria correspondiente a esa vigencia. Como resultado de ello, la
Universidad formulé un Plan de Mejoramiento Institucional (Anexo 1), el cual fue suscrifo
ante la Confraloria Departamental del Meta y actualmente se encuentra en ejecucion
conforme a los plazos y compromisos esfablecidos y cuyas acciones de cumplimiento
vencen en diciembre de 2025. '

2. Lainclusién del mismo hecho como nuevo hallazgo en el actual ejercicio audifor, sin que
haya mediado el incumplimiento o fracaso del plan de mejoramiento vigente y en
ejecucidn, podria configurarse como una doble valoracién de un mismo hecho, lo cual
vulnera el principio de non bis in idem dentro del dmbito del control fiscal, ademds de los
principios de eficacia, economia y eficiencia que rigen la actuacién de los entes de confrol
(Art. 209 de la Constitucién Political).

3. Reiteramos que la Universidad ha demosfrado su voluntad de mejord continua y
cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y responsabilidad en la gestion
confractual. Prueba de ello, es la ejecucién oportuna y verificable del plan de

_ Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiem‘o a la Administracién Universidad de los Lianos
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mejoramiento suscrito y en ejecucidén, que incluye acciones orientadas a corregir las
debilidades detectadas y prevenir su ocurrencia futura. -

De igual manera, la Universidad redlizé la respectiva publicacién de los .documentos
contractuales conforme a los anexos enunciados desde el anexo 2 al anexo 20.

Por lo ‘anterior, solicitamos de manera respetuosa se reconsidere y se revise la pertinencia
del hallazgo y SE EXCLUYA DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA, toda vez que, el hallazgo
mencionado ya fue objeto de control fiscal y cuentfa con un plan de mejoramiento en
curso;, lo que haria improcedente su reiteracién como nuevo hallazgo en el presente
ejercicio. Se adjunta plan de mejoramiento suscrito en enero de 2025.

A partir de lo expuesto antferiormente, consideramos que las acciones desarrolladas y la
documentacion adjunta, permiten dar respuesta a la observacion realizada, evidenciando
el cumplimiento de las normativas vigentes y los comrectivos implementados. Reiteramos
nuestra disposicién para continuar colaborando con la Contraloria, en el marco del proceso
de control fiscal, asi como nuestro compromiso institucional de garantizar -una
administracion eficiente, fransparente y ajustada a los principios constitucionales.”

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

En su respuesta la Universidad argumentd que la observaciéon de
incumplimiento en la publicacién en Secop ya habia sido establecida en la
auditoria a la vigencia 2023, por lo tanto suscribié un plan de mejoramiento
en enero de 2025 el cual estd en ejecucion y vence el 15 de diciembre de
2025. Adicionalmente entregd evidencia de que publicd la informacién
faltante en Secop, lo cual fue verificado por este Ente de Control. Por lo
anterior se RETIRA la observaciéon y se constituye un beneficio cualitativo de
auditoria debido a que a raiz de la presente auditoria la Universidad de los
Llanos publicd la informacidn en la plataforma Secop.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 3. Por cobro de porcentaje de imprevistos
por concepto de transporte de materiales sin estar justificado - Con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por $4.285.844 por fallas en la supervisidon del
contfrato 1343 de 2024.

Condicién:

informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Administracién Universidad de los Llanos
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En la vigencia 2024 se firmd el contrato N° 1343 — Convocatoria privada -
Contrato de Obra pUblica, con las siguientes caracteristicas:

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA PARA EL DESARROLLO
Obje’ro:r DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESCENARIOS PARA LA APROBACION

SOCIAL DE CONOCIMIENTO EN EL CAMPUS RESTREPO DE LA UNIVERSIDAD
DE LOS LLANOS (FASE 1) SEGUN FICHA VIARE 03 0207 2024

Lugar: Villavicencio

Valor » $ 648.168.390

Conftratante: Universidad de los Lianos - Unillanos
GRUPO.3 M CONSTRUCCIONES SERVICIOS SAS

Contratista:
Nit: 901.413.470-1

Rebresen’fon’re Legal Magali Parra Jiménez

Supervisor Wilson Fernando Salgado Cifuentes

Plazo é meses calendario

| Fecha firma 20/11/24
Fecha acta de inicio 28/11/24

Fecha de liguidacion N/A

Adiciones $323.734.754 para un fotal de $971.903.144

En la factura N° FE10 el contratista Grupo 3 M Construcciones Servicios SAS
incluyé el cobro del 1% de los costos directos facturados por concepto de
Imprevistos por valores de $1.839.658, y anexd cdmo Unicos soportes un
oficio del contratista y la cuenta de cobro a nombre de Orlando Urrea.
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Imagen 37. Factura FE10
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Imagen 38. Oficio de imprevistos
Cobro imprevistos
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Por otro lado en la factura N° FE11 el conftratista incluyé el cobro del 1% de
los costos directos facturados por concepto de Imprevistos por valor de
$2.446.186 del cual no aporta soportes para el cobro de este pQrcen‘rqje

informe Definitivo Audn‘ono de Cumplimiento a la Administracion Universidad de los Lianos
vigencia 2024

Pagina 45 de 76 ¢



Imagen 40. Factura FE11
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Estas dos facturas fueron avaladas para pago por parte del supervisor del
contrato 1343 de 2024. Sin embargo se tiene en cuenta la cldusula 3 del
confrato donde se definieron las condiciones técnicas donde se estipuld

con respec’ro a-los imprevistos: “MANEJO DEL PORCENTAJE DE LOS IMPREVISTOS: Se
compone de los riesgos ordinarios propios del desarrollo de la obra confratada, dicho
porcentaje esta destinado a cubrir los gastos con que no se contaba y que se presentan

durante la ejecucidn y desarrollo del confrato. Se consideran imprevistos aquellos

contemplados como hurtos, fallas, dafios, ftems nuevos o mayores canfidades, los cuales
no modifican el alcance del objeto del contrato y son requeridos para la culminacién de la

obra. El manejo del porcentaje de imprevistos, deberdn ser acreditados por el confratista,

revisados y avalados por el supervisor.”

Adicionalmente en la misma cldusula tercera esﬁpulc: con respecto dl
transporte de material: “TRANSPORTE DEL MATERIAL: El transporte de bienes objeto del
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vigencia 2024
Pagina 46 de 76

n



presente proceso de seleccién hasta el lugar de la enfrega, asi como el 100% de los costos
de seguros de transporte por robo, destruccion, perdida deterioro o dano de los mismos,

serdn asumidos por cuenta y riesgo del contratista.” Lo anterior evidencia que el
transporte estd incluido en los costos directos de los ftems y no constituye un
concepto contemplado dentro de los imprevistos.

Por lo tanto se constituye un detimento patrimonial de $4.285.844 por el
pago realizado al contratista correspondiente al valor de los imprevistos y se
detecta fallas e incumplimiento por parte del supervisor que aprobd los
pagos sin la debida revision al porcentaje cobrado por imprevistos.

Causa:

Fallas en el cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor del
confrato.

Efecto:

Egresos realizados por parte de la Universidad de los Llanos por pPagos
realizados al contratista sin la debida verificacidon de la totalidad de los
requisitos. ' '

Criterio:

o Cldusula 3 del contrato 1343 de 2024 ;
e Resolucidon rectoral 1092 de 2021 - Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad de los Lianos. '

Presuntos responsables fiscales:

1. Vicerrector de Recursos Universitarios - Supervisor — contrato 1343 de
2024
2. Contratista Grupo 3 M Construcciones Servicios SAS

Respuesta de la Universidad:

“Mediante oficio del 11 de septfiembre de 2025, la Vicerrectoria de Recursos Universitarios
remitié las observaciones relacionadas con el contrato de obra N° 1343 de 2024, con el fin
de que el confratista brinde respuesta, aclare y aporte la informacién y los soportes
necesarios que permitan atender y dar cumplimiento a los requerimienfos formulados por
dicho ente de control. (Anexo 21) '
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Asi las cosas, se adjunta respuesta dada por el Contratfista donde manifiesta su autorizacioén
para que la Universidad de los Lianos, a fravés del acta de liquidacién del contrato, realice
el descuento -correspondiente al valor de los imprevistos, con el fin de subsanar el
requerimiento. (Anexo 22)

De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe f/nal el.
caracter disciplinario y fiscal atribuido a la observacion N° 3.”

Respuesta del contratista:

“Se allega manifestacién de autorizacién por escrito para que la Universidad de los Lianos,
a fravés del acta de liquidacién del contrato, realice el descuento correspond/enfe al valor
de los lmprewsfos con el fin de subsanar el requerimiento.

No obsfom‘e es importanfe sefialar que, debido al lugar de ejecucién de la obra, se
presentaron incrementos en los costos de transporte del material, situacién que se procuré
legalizar mediante- el concepto de imprevistos, en razén a un concepto emrado. Cabe
resaltar que en ningin momento se obré de mala fe; por el contrario, se asume con
responsabilidad el error y los mayores costos generados.”

El contratista allega el siguiente oficio de 26 de septiembre de 2025 donde
autoriza a la Universidad a descontar el valor de 1mprews’ros de laliquidacién
del conftrato:
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CONTRALORIA
T i i

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

En su respuesta el contratista entregd autorizacién para que se le redlice el
descuento del valor de los imprevistos del acta de liquidacién, ya que el
contrato todavia no estd liquidado, por lo tanto se RETIRA el hallazgo y se
establece un BENEFICIO DE AUDITORIA, debido a que fue a raiz de esta
auditoria que se logrd establecer la recuperacién del valor de $4.285.844 por
concepto de imprevistos no justificados por el contratista.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 4. Incumplimiento de las condiciones
técnicas por parte del contratista para el cobro del porcentaje del 24% de
Administracién en el contrato 1343 de 2024 - Con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por $37.503.392.

Condicién:

En la factura N° FE10 el contratista facturd el 24% del valor de los costos
directos por concepto de Administracién por $44.151.802 '
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Imagen 41. Factura FE]O
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Los soportes presentados por el contratista adjuntos a la focfura para
justificar este cobro son:

o Pogo de las pdlizas de seguros suscritas por $3.539.160
e Pago de la seguridad social por un total de $2.582.700
correspondientes a los meses de diciembre de 2014, enero y febrero
-de 2025.
e Descuentos de ley realizados por la Universidad por $24.177.711 segun
comprobante de egreso N° 109067,
Descontando los anteriores conceptos queda un valor de $13 852.231 sin
sopor‘ror dentro del valor de Administracion.

En el mismo sentido, mediante la factura FE11 el contratista cobrd
$58.708.456 por concepto de administracién, donde Unicamente soportan
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el cobro de Seguridad Social por $2.908.300 correspondiente a los meses de
marzo a junio de 2025 e impuestos y deducciones por $32.148'.995'$eg0n
comprobante de egreso N° 109067, quedando un valor de $23.651.161 sin
soportar dentro del valor de Administracion.

Imagen 42. Factura FET1
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Por lo tanto se constituye un detrimento patrimonial de $37.503.392 por los
dos pagos realizados al confratista correspondiente al valor de la
administracion y se detecta fallas e incumplimiento por parte del superwsor
que oprobo los pagos sin realizar una revisidn exhaustiva.
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Causa:

Fallas en el cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor del
conftrato.

Efecto:

Egresos realizados por parte de la Universidad de los lends por pPagos
reolizodos al confratista sin la debida verificacion de todos los requisitos.

Criterio:

e Cldusula 3 del contrato 1343 de 2024

e Resolucion rectoral 0685 de 2021 — Manual de contratacion de la
Universidad de los Lanos, articulo 9 items b y h Principios de
Transparencia y Economia

e Resolucion rectoral 1092 de 2021 - Manual de Superv151on e
In’rervem‘orlo de la Universidad de los Llanos

Presuntos responsables fiscales:

1. "Vicerrector de Recursos Universitarios - Supervisor — contrato 1343 de
2024
2. Contratista Grupo 3 M Construcciones Servicios SAS

Respuesta de la Universidad:

“Mediante oficio del 11 de septiembre de 2025, la Vicemrectoria de Recursos Universitarios
remitié Ias observaciones relacionadas con el contrato de obra N° 1343 de 2024, con el fin
de que el contratista brinde respuesta, aclare y aporte la informacién y los soportes
necesarios que permitan atender y dar cumplimiento a los requerimientos formulados por
dicho ente de conftrol.

Asi las cosas, se anexa la respuesta presenfada por el contratista, en la cual solicita a la
Universidad de los Llanos un plazo hasta el dia viernes 19 de septiembre de 2025, con el fin
de subsanor el requenm/em‘o [Anexo 22)

De acuerdo alo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe final el
cardacter disciplinario y fiscal atribuido a la observacién N° 4."

Respuesta del contratista:
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“En atencion a la Observacidén Administrafiva N° 4, relacionada con un presunto
‘incumplimiento de las condiciones técnicas del confrato por parte del confratfista en lo
concerniente al porcentaje del 24% destinado a la Administracién, nos permitimos aclarar
lo siguiente: -

De acuerdo con la revision de los rubros asociados al porcentaje. de administracion
ejecutado en el marco del Contrato 1343 de 2024, la empresa Grupo 3M, en calidad de
contratista, si efectué la destinacién de los recursos conforme a las actividades y gastfos
operativos propios de la adminisfracién del contrato, como se detalla a continuacién:

En la factura N° FE10 donde GRUPO 3M facturd el 24% del valor de los costos directos por
concepto de Administracién por $44.151.802. '

» Donde se realizdé descuento por pago de pdlizas de seguros suscrifas por $3.539.160

* Pago de la seguridad social por un total de $2.582.700

» Descuentos de ley realizados por la Universidad pro $24.177.711 segun comprobom‘e de
egreso N° 109067

Queda un valor de $13.852.231 dentro del valor de Administracion donde se desglosa de la
srgurenfe manera:

Pago por concepfo de arriendo de oficina operatfiva: Se realizaron pagos mensuales por un
valor de $1.000.000 durante 3 meses, totalizando la suma de $3.000.000, como soporte del
funcionamiento administrativo del contrato.

Honorarios del personal técnico-administrativo vinculado dlrecfc:mem‘e ala e;ecuc:on del
confrato:

Residente de obra: Pago mensual de $3.000.000 durante 3 meses, para un total de
$9.000.000.

Profesional en salud Ocupacional: Pago de $2.500.000 durantfe 3 meses, para un total de
$7.500.000.

Director de obra: Pago de $4.000.000 durante 3 meses, para un total de $ 12.000.000.

TOTAL EJECUTADO EN GASTOS DE ADMINISTRACION:
$3.000.000 (Arriendo) + $9.000.000 (Residente) + $7.500.000 (Profesional SST) + $12.000.000
(Director de obra) = $31.500.000

Del mismo modo para la facrtura FE11 GRUPO 3M cobré $58.708.456 por concepfo de
administracién: ‘

» Donde se soporta el cobro de Seguridad Social por $2.908.300

e Impuestos y deducciones por $32.148.995 segin comprobante de egreso Ne° 109067
Quedando un valor de $23.651.161 denfro del valor de ADMINISTRACION, donde el mismo
modo se desglosa en pagos de la siguienfe manera:

Pagos por concepto de arriendo de oficina operativa: Se realizaron pagos mensuales por
un valor de $1.000.000 durante 4 meses, totalizando la suma de $4. 000.000, como sopon‘e
del func:onomlenfo administrafivo del contrafo.
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Honorarios del personal técnico-administrativo vinculado directamente a la ejecucién del
conftrato:

Residente de obra: Pago mensual de $3.000.000 durom‘e 4 meses, para un .tofal de
$12.000.000.

Profesional en salud Ocupacional: Pago de $2.500.000 durante 4 meses, para un total de
$10.000.000.
Director de obra: Pago de $4.000.000 durante 4 meses, para un total de $16.000.000.

TOTAL EJECUTADO EN GASTOS DE ADMINISTRACION:
$4.000.000 (Arriendo) + $12.000.000 (Residente) + $10. OOO 000 (Profesional SST} + $ 16.000.000
(Director de obra) = $42.000.000

Este valor representa una ejecucion real y comprobable delos recursos asignados al
componente ADMINISTRATIVO del contrato, comrespondiente al 24% de los dos cobros y estd
sustentado en documentos de soporte como Cuentas de Cobro por los pagos realizados a
los profesionales, confratos de arriendo (Se anexa Cuentas de Cobro Profes:onoles con
soportes RUT y contrato de arriendo)

Por tanto, no existe un incumplimiento técnico ni una debida apropiacién de recursos
publicos, ya que los montos se encuentran debidamente justificados denfro de los
parametros contractuales y de ejecucién presupuestal permitida.”

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

En su respuesta la Universidad indica que le solicitd al contratista la entrega
de todos los soportes que justifique el monto del valor de administracion, el
contratista anexa cuentas de cobro donde sustenta  $66.500.000
correspondientes a residente de obra, profesionales de salud ocupacional y
director de obra durante 7 meses, por lo tanto se RETIRA el hallazgo.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 5. Con incidencia disciplinaria por
debilidades en la supervision del contrato N° 1343 de 2024 por
incumplimiento de las normas de salud ocupacional por parte de los
operarios de obra. :
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Condicidn
El 11 de agosto de 2025 se desplazd un eqUipo de profesiond’les de la

Contraloria Departamental del Meta para realizar una visita técnica a la
obra objeto del contrato N° 1343 de 2024. - -

En dicha visita el equipo auditor establecié mediante inspeccién visual que
ninguno de los operarios de obra presentes fenian los  Elementos de
Proteccidn Personal (EPP), lo que fue reconocido por el ingeniero Cristian
Lara, quien se presentd como supervisor de obra por parte del confratista,
de lo cudl se presenta evidencia fotogrdfica.
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Causa

Incumplimiento de las funciones del supervisor relacionadas con el

seguimiento a las especificaciones técnicas del confrato objeto de la
auditoria.

Efecto

Riesgo de sufrir accidentes laborales por parte de los operadores de obra.
Criterios -

e Contrato N° 1343 de 2024 cldusula 3, Especificaciones técnicas,
Normas de salud ocupacional del contrato, relacionados con la
seguridad del personal de obra,
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e Arficulo 10 numeral 1y 3 de la Resolucién Rectoral No. 10?2 de 2021,
Manual de supervision e interventoria.

Respuesta de la Universidad:

“Mediante oficio del 11 de septiembre de 2025, la Vicerectoria de Recursos
Universitarios remitié las observaciones relacionadas con el contrato de obra N° 1343 de
2024, con el fin de que el confratista brinde respuesta, aclare y aporte la informacion y
los soportes necesarios que permitan atender y dar cumplimiento a los requenmlem‘os
form ulodos por dicho ente de control.

Asf las cosas, se anexa la respuesta presentada por el confratista, en la cual solicita a la
Universidad de los Lianos un plazo hasta el dia viemes 19 de septiembre de 2025, con el
fin de subsanar el requerimiento. (Anexo 22)

De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe final
el caracter disciplinario atribuido a la observacion N° 5.”

Respuesta del contratista

“Me permito solicitar plazo para el viernes 19 de septiembre de 2025, con la finalidad de
recabar los soportes (actas de entrega de EPP, listados de asistencia a capacitaciones,
evidencias fotogrdficas, reglamentos infernos de seguridad y un plan de mejora.)
necesarios para realizar las correcciones correspondientes e implementaciéon  del

“seguimiento permanente con el fin de garantizar que el personal porte los Elementos de
Proteccién Personal (EPP) en todo momento. '

Asi mismo, es pertinente sefialar que la situacién presentada comrespondidé a una omision
puntual, la cual no obedece a negligencia en la dotacién ni a la ausencia dé cultura de
seguridad, sino a una circunstancia especifica que ya fue subsanada. En este sentido,
reiteramos nuestro compromiso con la seguridad laboral y con el cumplimiento de las
normas aplicables.”

- Pasado el tiempo el contratista contesté: “GRUPO 3M reconoce la situacién. punfual
ocurrida durante la visita del 11 de agosto de 2025. Cabe aclarar que dicha omision en el
uso de los EPP no obedece a una falta de suministro por parte del confrafista, ni a la
inexistencia de lineamientos internos, sino a un incumplimienfo punfual y momentdaneo de
algunos operarios, quienes no portaban los Elementos de Proteccién Personal al momento
de la inspeccion, situacién que no representa el comportamiento general durante el
‘desarrollo del contrafo.

Como accidn inmediata, el supervisor exigié el uso obligatorio y permanente de los
Elementos de Proteccién Personal, reforzando los procedimientos de control interno,
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CONTRALORS
DEPARTAD LD

ademds de redlizar una induccién correctiva al personal en campo sobre la importancia
del cumplimiento estricto de las normas en Seguridad y salud en el trabgjo.

Del mismo modo se adjunta Evidencia de charla realizada el dia 20 de enero de 2025,
donde por medio de actividades, se explica y se evalla el nivel de conocimiento sobre Ia
prevencién de accidentes y los diferentes conceptos del drea.”

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

El contrafista en su respuesta entrega evidencia de registro de asistencia a
copac:’rocnon de reenfrenamiento de Elementos de Proteccidn del 13 de
agosto de 2025, evidencia de entrega de elementos de proteccidon personal
del 20 de enero de 2025 y del 25 de julio de 2025 y evidencia de registro de
asistencia  a capacitaciéon del 20 de enero de 2025 sobre prevencién de
accidentes, por lo tanto se MODIFICA el hallazgo eliminando la connotacién
disciplinaria y se constituye un BENEFICIO de auditoria debido a que a raiz
de la. observacion establecida por este Ente de Control, se realizd
capacitacién de reentrenamiento de EPP a fin de evitar posibles accidentes.

OBSERVACIéN ADMINISTRATIVA N° 6. Por instalaciéon de cubiertas (item 5.3)
con caracteristicas diferentes a las establecidas en el contrato - Con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $13.891.878 por fallas en la
superwslon del contrato 1343 de 2024.

Condiciéon.

El 11 de agosto de 2025 se desplazd un equipo de profesionales de la
Contraloria Departamental del Meta para realizar una visita técnica a la
obra objeto del contrato N° 1343 de 2024.

Durante dicha visita, el equipo auditor constatd, mediante inspeccién, que
las tejas instaladas correspondientes al ftem 5.3 'Suministro e instalacién de
cubierta en teja Master 1000' del contrato no se ajustan a las especmcoaones
eshpuladas '

Esta sl’rUOCIOn fue comunicada al ingeniero Cristian Lara, supervisor de obra
por parte del confratista, quien estuvo presente durante la visita de la
Contraloria. El ingeniero manifesté que las caracteristicas observadas
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habian sido modificadas mediante un acta de modificacién contractual.
No obstante, este Ente de Control realizd la verificaciéon cOrkespondiem‘e en
el acta de modificacién del contrato de obra, con fecha 11 de abril de 2025,
y se establecid que el item en cuestién no presentd ninguna modificacion
en cuanto a las caracteristicas de los materiales; por el contrario, se anadid
una superficie adicional de 13 metros cuadrados de cubierta.

Imagen 43. Acta de modificacién contrato 1343 de 2024
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Mediante soportes de pago N° 1 y 2, la Universidad de los Llanos ha
desembolsado al contrafista $13.891.878 por el item 5.3, por lo tanto se
conﬁguro un detrimento por ese valor alincumplir con las caracteristicas del
producto segin el contrato 1343 de 2024.
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lmogen 44. Acta de recibo parcial Pago N° 1
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Imagen 45. Acta de recibo parcial Pago N° 2
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Causa -

Incumplimiento de las funciones de la supervisién del contrato al avalar
pagos sin revisar que los items cumplan con las caracteristicas establecidas
en la minuta contractual.

Efecto

Incumplimiento del principio de economia debido al pago de cubiertas que
no cumplen con las caracteristicas establecidas en la fcse inicial del
confrato.

Criterio

e Resolucién Rectoral 0685 de 2021 Manual de Confratacidon -
Universidad de los Llanos, articulo 9, Numeral b y h Trcnsporencm y
Economia.

o Articulo 10 numeral 1y 3 de la Resolucidén Rectoral No. 1092 de 2021,
Manual de supervisién e interventoria.

Presuntos responsables flscoles

1. Vicerrector de Recursos Universitarios - Supervisor — com‘ron‘o 1343 de
2024
2. Contratista Grupo 3 M Construcciones Servicios SAS

Respuesta de la Universidad:

“Mediante oficio del 11 de septiembre de 2025, la Vicerrectoria de Recursos Universifarios
remitié las observaciones relacionadas con el contrato de obra N° 1343 de 2024, con el fin
de que el confratista brinde respuesta, aclare y aporte la informacién y los soporfes
necesarios que permitan atender y dar cumplimiento a los requerimientos form ulodos por
dicho ente de conftrol.

Asi las cosas, se anexa la respuesta presentada por el contratista, en la cual indica que
readlizard el cambio a la feja Master 1000, de acuerdo con las especificaciones
contractuales. (Anexo 22) ' '

De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe final el
caracter disciplinario y fiscal atribuido a la observacién N° 6."
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Respuesta del cion’rrqﬁs’ra

“Relferamos nuestra disposicién de atender el requerimiento efectuando el cambio a la teja

Master 1000, de acuerdo con las especificaciones contractuales. De esfa manera, se

subsana la sifuacién -observada y se asegura la fransparencia y cumplimiento en la
ejecucion del contrato.”

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

En sus. respuesfos tanto la Universidad como el contratista indican que se
atendié la observacién reemplazando la cubierta instalada. por la
especificada en el contrato, de lo cual entregan evidencia fotografica. Por
lo tanto se RETIRA la observacién constituyéndose un beneficio de auditoria,
debido a que por la observacién generada en la carta de conclusiones de
este Ente ‘de Control el contratista reemplazd las tejas cumpliendo las
obhgoc1ones del contrato.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 7. Por no exigir el cumplimiento de las
obligaciones de seguridad social por parte del supervisor en los contratos
1343 y 675 de 2024 con incidencia disciplinaria..

Condicidon

Contrato N° 1343 de 2024: El 11 de agosto de 2025 se desplazd un equnpo de
profesionales de la Contraloria Departamental del Meta para realizar una
visita técnica a la obra objeto del contrato.

En dicha visita el equipo auditor solicitd directamente al personal de obra
presente la informacidon de nombres y documento de identidad para
establecer si estdn debidamente cobijados con la seguridad SOCIOI Ellistado
de los obreros es el siguiente:

Cuadro 5. Relacién de personal de obra presente en sede Restrepo

ftem | Nombre Documento
"1 | Alvaro Dionisio Villadiego Lépez 8.338.975
2 | Luis Alberto Chala Carvajal _ 1.119.894.566
3 | JesUs Antonio Garzén 1.006.810.193
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4 | José Waldo Cuesta Leguizamon 7.060.857
5 | Ramito Camilo Castafieda 1.006.655.840
6 | Cristian JesUs Avendafio Paredes 17.809.959
7 | Javier Euclides Herndndez Mujica 21.355.118
8 | Néstor Barrio 17.215.438
9 | Julio Cesar Cafidn Barbosa 1.121.825.804

Este Ente de Control realizd revision de las planillas de seguridad social
presentes en los informes del contratista que hacen parte de los Pagos 1y 2
realizados por la Universidad de los Llanos, de los cuales se tomaron los

siguientes pantallazos:

'!mogen 46. Recorte pago N° 1 - Seguridad Social diciembre 2024
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Imagen 47. Recorte pago N° 1 - Seguridad Social enero 2025
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Imagen 48. Recorte pago N° 1 - Seguridad Social febrero 2025
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Imagen 49. Recorte de pago N° 1 - Seguridad Social mdrzo 2025
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Imagen 50. Recorte de pago N° 1~ Seguridad Social abril 2025
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Imagen 51. Recorte de pago N° 2 - Seguridad Social mayo 2025
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Imagen 52. Recorte de pago N° 2 - Seguridad Social junio 2025
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De acuerdo a estarevision se establece que el Unico obrero de los presentes
en la obra al momento de la visita de este Ente de Control que fiene aportes
a colizacién de seguridad social es Alvaro Dionisio Villadiego Lopez,
identificado con la C. C N° 8.338.975. Para los demds no hay evidencia de
su vinculacion a la seguridad social, lo cual resulta irregular incumpliendo las
‘cldusulas del contrato, incluyendo los cargos de Director de obra, residente
de obra y coordinador SGTIT, cargos establecidos como obligaciones del
contratista en la cldusula 3 “DIRECCION TECNICA DE LAS OBRAS Y PERSONAL
DE EJECUCION” de Especificaciones técnicas del contrato 1343 de 2024.

Contrato de consultoria 675 de 2024: En la cldusula 3, Especificaciones
técnicas, Numeral 3.3 Perfil del personal minimo para la ejecucion de los
trabajos se establecen las condiciones para el recurso humano minimo para
la ejecucién del contrato en mencidn:

Imagen 53. Recorte perfil del personal minimo contrato 675 de 2024

3.3 PERFIL DEL PERSONAL MINIMO PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Deberd mantener darante foda la gjecucidn de la consultoria v hasta la entrega fingl, f personal
necesario para e desamolio de los irabajos. Se obliga a permanecer personalmente & frente de
la ejecucisn. Es independients de esteblecer el ndmern de personas a ulifizar en el desarrolio
de los trabajos, de acuerdo con ef enfoque de organizacibn gue dé a fos mismas, sin smbargo,
deberd confar como minimo con €f siguiente personal profesional:

TUUCARGOA T UPERAL | oo
. DESEMPENAR | PROFESIONAL| ~~ ~ EXPERENCA . =
Tittlo :
profesional  en

dreas de o | Experiencia profesional general de cinco (5} afios
- ngenjerfa  de | osuperor, contados a pardir de la expedicién de la

ggg&gé%om DEL sistemas y | farjeta profesional y experiencia relacionadade dos

afinesy tulode | {2} 2fos como lider téonito en desarrolo de |

posgrado en la | soffware.

medalidad  de

Maastrla,

Titulo

| profesional  en

dreas  de | | Experiencia profesionsl general de dos (2) afics o |

Ingenieria  de | supenor, contados a partlr de la expedicitn de la

—
‘ gﬁg&mﬂ bE sistemas y | {areta profesional y experiencia relagionada de un |
' : afines y titwlo de | {1) efio comoenalistade datos o ingentero de datos
posgrade  en | endesarrolio de software.
modalidad  de
Especizlizacion.
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Titulo
profesional  en

’ : ?;g;; affge ;2 . Expedencia profesional general de dos (2) sfios o
INGENIERO DE .. 155; mias supetior, conlades a parlr de ls expedicidn de fa
DESARROLLO . 4 1erjeta profesional y experiencia relacionada de un

| afinesy tivlode :
posgrado en {1} afio como desamoliador da software.

modalided  de
i Esperializacion.
Titulo de
Contador

. P
ASESOR EN TEMAS zg;gizn cia eon Experiencia profesional general da cual {4) atios

FINANCIEROS Y Snancior osuperior, contados 1 partir de la expedicidn dela |
Comgggég S ] E‘gmﬁf z terjetaprofesional y expedencia relacionada de dos
» X | posgrado en 12 {2} affos en el drex finaaciers v manelo de costos,

modalided  de
1 Maegtia,

En la propuesta del contratista se anexan las hojas de vida del personal para
suplir dichos cargos, quedando los siguientes profesionales propuestos:

e Coordinador del proyecto: Juan Fajardo Barrero, Ingeniero de
sistemas, con maestria y experiencia minima de 5 afios y 2 afios.

¢ Ingeniero  de datos: John Heiller Martinez Cubillos, Ingeniero de
sistemas, especializacion y experiencia minima de 2 afios profesional
y relc:aoncadc: 1 ano

e . Ingeniero de desarrollo: Xiomara Liliana Reyes Agudelo, Ingeniero de
sistemas, especializacion y experiencia minima de 2 afos profesional
y relacionada 1 ano;

o . Asesor en temas financieros y contables: Mauricio Agudelo Cruz,
Contador publico con maestria, experiencia de 4 afos y 2
relacionada.

En los documentos anexos a los pagos 1y 2 se realizd revision a las planillas
de aportes a la seguridad social desde agosto de 2024 a enero de 2025, de
los cuales exportamos imagen de la planilla de los meses mencionados:
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vlmogeh 54. Planilla de aportes Seguridad Social Agosto de 2024
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PLANLLA INTEOHADA AUTOUGUIDACION APORTES. .
0PORGE: ZBancolombia

e ey o IO [ r—— ey

Como se observa en las planillas se establece que ninguno de los
profesionales que fueron presentados en la oferta del contratista cotizaron
sus aportes a la seguridad social en los meses de ejecucidn del contrato.

Cou:sq:
Falta de seguimiento por parte del supervisor de las obligaciones del
conftratista.

Efec’ro:‘

Disminucién de los ingresos al sistema de seguridad social, - riesgos
econdmicos y judiciales para la  administracién  municipal  por
incumplimiento en las obligaciones de la seguridad social.

Criterio:

Ley 789 de 2002 articulo 50, Ley 1150 del 2007 articulo 23, Ley 100 de 1993,
Ley 1474 de 2011 artficulo 83. Articulo 84. Pardgrafo 1°.

Respuesta de la Universidad:

“De acuerdo con la comunicacién sostenida con la empresa consultora, se confirma
que los cuatro profesionales relacionados en la propuesta presentada por el contratista
Consultorias y Asesorias Empresariales S.A.S., quienes ejecutaron las actividades del
contrato y son objeto de observacién por parte del ente de control en lo referente a los
aportes a seguridad social, realizaron oportunamente el pago de sus planillas en calidad
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de frcbojodorés independientes durante todo el periodo de ejecucién del contrato,
comprendido enfre el 11 de agosto de 2023 y el 10 de marzo de 2024. (Anexo 23)

Es preciso aclarar que, al enconfrarse vinculados mediante confratos de prestacién de
servicios con la consultora, dichos profesionales efectuaron directamente sus aportes
como independientes, motivo por el cual no aparecen relacionados en la planilla que
el contratista presenfa mensualmente a la supervision. S

En consecuencia, se adjuntan las planillas correspondientes, debidamente pagadas
dentro del periodo contractual, asi como la evidencia de la relacién contractual entre
los cuafro profesionales mencionados y el contratista Consultorias y Asesorias
Empresariales S.A.S., lo que demuestra el cumplimienfo de las obligaciones en materia
de seguridad social.

De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe final
el cardcter disciplinario atribuido a la observacién N° 7, teniendo en cuenta que se ha
subsanado la observacion.”

Respuesta del contratista

“En atencién a la observacién realizada, me permito informar qué se encuenfra
disponible la documentacién que evidencia la dfiliacién y el pago de la seguridad
social de las personas que participaron en la ejecucién del contrato.

Dichos soportes serdn remitidos de manera inmediata, con el fin de subsanar la
situacién y garantizar la transparencia en el desarrollo del contrato.

Se anexa registro de planillas de seguridad social pagadas desde noviembre hasta
agosto; asi mismo, afiliacién a ARL"

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

En su respuesta la Universidad argumenta que los 4 profesionales relacionados
en la propuesta del conirato 675 de 2024 realizaron oportunamente sus
aportes a la seguridad social. Sin embargo los documentos anexos indican o
siguiente: 1) El profesional Israel Cagua Daza no hizo parte de la propuesta
aprobada por la Universidad y no aportan el documento donde se aprueba
el reemplazo del contador Mauricio Agudelo Cruz quien era el asesor el temas
financieros y contables. 2) Las evidencias de aporte a la seguridad social van
desde agosto de 2023 a abril de 2024, mientras que el contrato suscrito fuvo
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una vigencia del 2 de julio a 27 de diciembre de 2024, por lo tanto los periodos
de aporte no coinciden con la vigencia del contrato.

Con respecto al contrato 1343 de 2024, el contratista anexa registro de
planillas de seguridad social pagadas desde noviembre hasta agosto, donde
se confirma lo establecido en la observacién de que sélo uno de los operarios
de obra presentes en el momento de la visita de la Contraloria Departamental
del Meta esta afiliado ala seguridad social, por cual se trasladard a la Unidad
de Gestion Pensional y parafiscales, UGPP para lo de su competencia.

Sin embargo el contratista entrega evidencia de dfiliacién a la ARL, a raiz de
la auditoria realizada por este Entre de Control, de 4 operarios de obra que no
estaban cobijados lo que constituye un beneficio de auditoria cualitativo por
lo cual se MODIFICA el hallazgo eliminando la connotacién disciplinaria.

| 6. ANEXOS
6.1. TABLA DE HALLAZGOS

Hallazgo administrativo N° 1 por
extemporaneidad en la publicacion
de documentos. en SIA Observa de los
contratos 443, 446, 524, 526, 547, 586,
601, 648, 1192, 1261, 1326, 1332 y 1343
de 2024.

2 | Hallazgo N° 2 - Retirado

3 | Hallazgo N° 3 - Retirado

4 | Hallazgo N° 4 — Refirado

Hallazgo administrativo N° 5 por
debilidades en la supervision del
contrato N° 1343 de 2024 por
incumplimiento de las normas de salud
ocupacional por parte de los operarios
de obra. '

6 | Hallazgo N° 6 - Retirado
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Hallazgo administrativo N° 7 por no
exigt el cumplimiento de las
7 | obligaciones de seguridad social por X
parte del supervisor en los contratos
1343y 675 de 2024. :

TOTAL HALLAZGOS 3 0 0 0

6.2. TABLA DE BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

El beneficio cuantificable del proceso auditor es el siguiente:

Ne | DESCRIPCION PASEI{\!A
DEL BENEFICIO NFORME

Se fortalece el
| principio de
publicidad vy
tfransparencia
| al publicar en
| Secop los
| documentos
que
conformaron la
observacion

Se evitd un
detrimento por
concepto del
1 cobro de los|
| imprevistos  sin
la debida
T | justificacion.
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A raiz  del
resultado de la
carta de
observaciones
de la auditoria,
1el contrafista
1| capacita y
exige el
cumplimiento

- | del uso de los
- | EPP por parte
" | del personal de
obra.

Debido a la
observacion
establecida en
|la carta de
| conclusiones,
el coniratista
~ireemplazd  la
.| cubierta con la
| establecida en
el contrato,
evitando un
detrimento
patrimonial.

$13.891.878

Gracias a la
e | auditoria el
no | contratista
o redlizd la
1| Afiliacidn a la
| ARL Positiva a
.| pariir del 17 de
r | septiembre de
12025
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