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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CHARLES ROBIN AROSA CABRERA
Rector

Universidad de los Lianos
rectoria@unillgnos.edu.co
Villavicencio, Meta

Km. 12 Via Puerto Lépez

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento

Respetado doctor Torres:

La Contraloria Departamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de ia Constitucion Polifica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 practicd Auditoria de
Cumplimiento sobre el proceso confractual en Idermeta de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria ISSAl y la Guia de Auditoria
Territorial para las Contralorias Territoriales GAT V3.0.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por
la Conftraloria Departamental del Meta mediante la Resolucidn 0002 del
13 de enero de 2023, este informe de auditoria confiene: concepto sobre
la gestién.

Es responsabilidad de la Universidad, el confenido en calidad v cantidad
de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el
asunto audifado.

Es obligacion de la Coniraloria Departamental del Meta expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en confrataciéon, conclusidon que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria redlizada.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2022
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Este trabadjo se qjustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria vy las directices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucidn 0002 del 13 de enero de 2023,
proferida por la Contraloria Departamental del Meta, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAl'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Enfidades
Fiscafizadoras  Superiores {INTOSAI ) para las Enfidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del
Meta la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren
de una planificaciéon y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener
garantia limitada, de gue los procesos consultaron la normatividad que le
es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de evidencias y documentos que sopor?c{ﬂ
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales v que
fueron remitidos por las entidades consultadas, que fueron el auditado, 10s
confratistas y algunos proveedores de bienes y servicios.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo que reposan en la Contraloria Auxiliar de Auditoria y
Control Fiscal Participativo.

La auditoria se adelantd en 2023. Bl periodo auditado tuvo como fecha de
corfe el 31 de diciembre de 2022 y abarcd el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2022 y 31 de diciembre de 2022, incluidos dos (2)
confratos del afo 2020 y 2021 respectivamente por ser parte de una
denuncia ciudadana.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditorfa, las respuestas fueron analizadas v en este
informe se incluyen los que la Contraioria Departamental del Meta
considerd pertinentes.
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1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1. Objetive General

Emitir concepto sobre los contratos celebrados por la Universidad de los
Llanos, con recursos provenientes de la Estampilla de Unillanocs, el cual se
destinara  exclusivamente al desarrollo  cientifico  en las lineas de
investigacioén instifucionales enmarcado en la politica de calidad, aperturas
de programas académicas y preparacién de la regidén en competitividad y
productividad de la Universidad adopiadas mediante el Acuerdo N° 004
de 2017.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a
verificacion fue:

Acuerdo Superior N° 004 de 2017 por la cual se expide Ila politica de
administfracion de los recursos recaudados mediante  la estampilla
Universidad de los Llanos, Resolucidn Rectoral N° 685 de 2021 por medio
del cudl se aprueba el manual de contfratacion, Resolucidn Rectoral N°
1092 de 2021 por medic del cual se adopta el manual de supervision e
interventoria de los contratos y convenios, Acuerdo Superior N° 015 de 2020
por medio del cual se aprueba el plan de desarrollo institucional de |a
Universidad de los Lianos PDI 2022-2030, La Resolucidn Superior N° 007 de
2022 por medio del cual se aprueba el Plan de Accidn Institucional 2022,
Resolucion Rectoral N° 1095 de 2021 por medio de la cuai se adopia el
listado de precios unifarios de referencia para la coniratacion de obrda y
consultoria de la Universidad de los Llanos , Acuerdo Superior N° 006 de
2021 por medio del cual se adopta el proyecto educativo Insfitucional PE .

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianes vigencia 2022
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El proceso auditor tuvo alcance sobre los contratos suscritos por la
Universidad de los Llanos en el afo 2022 v que fueron financiados con
recurso de la estampilla, se buscd verificar el cumplimiento de la
normatividad que los rige y que el objeto contractual se haya cumplido en
términos de eficiencia y efectividad. También se incluyeron las solicitudes
de ciudadanos relacionadas con el contrato N°2524 de 2021 y contrato N°
2420 de 2020.

Cuadro 1. Compromisos presupuestales 2022 Cifras en pesons

Concepto Total Presupuesto Compremetido
Vigencig 2022
Funcionamiento 13.383.410.734
Servicic de la deudg -
Irversion 0
Reservas Prasupuestales -
Total Presupuesto 13.383.410.734
Ejlecucién de gastos F_07
Cuadro 2. Sectiores de inversidn 2022 Cifras en pesos
Inversidén {afo)
Propios
Sector Compromises | Competencia % Propios
CDM
Estampilla 13.383.410.734 1  13.383.410.734 100%
TOTAL 13.383.410.734| 13.383.410.734 100%

Las pruebas efectuadas estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos Y
metodologia para la auditoria de cumplimiento; para ello se calculd una
matericlidad cuanfitativa, tomando como base la contratacién de
muestra con recursos propios ($160.106.735), obteniendo el siguiente
resultado:

I rMultiplicar sl porcentale de o base selecclionada

Bose seleccionoda { X [ 1AP
Sostos eiscutados 1 117% . Is 160,106,735 |
et Iolarabie (BT e B 7 T T RO T e T e T T T T e )
i, dultipligus la 8P por el 50%0 ?‘:‘% d»pandnnhdo de 1a vcﬂorcc:é xde los Aesgas ldenﬁfcados /el drser"o de cont:m
Porcentaia detominaco ] RS
0% 18 85.553.347 |
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Como se puede observar, la materialidad cuantitativa esta por
$74.208.811, valor que serd referente en términos de las incorrecciones
detectadas para emitir la conclusion del asunto auditado.

1.2.1. Muesira de auditoria

Teniendo en cuenta los siguientes criterios, se selecciond una muestra de 28
confratos que suman en fotal $6.982.613.129

1'. Contratos terminado y /o liquidados con recursos propios, no obstante,
confrafos que se encuentren suspendido por licencias vy tenga anficipo
serd auditado.

2. Contratos que se identifiqguen con riesgos de contratacién.
3. Contratos de mayor valor denfro del secior educacién,

4. Denuncias de la comunidad {Conirato N° 733 de 2022, contfrato N°2526
de 2021 y contrato N° 2420 de 2020).

Cuadro 3. Muesira de contratos para auditeria Cifras en pesos

Contrato Objeto Valor

Adquisicion e instalacién de equipos tecnolbgicos para e desarrollo de los proyectos
de ficha BPUNI SIST 01 0911 2021, Viac 03 0511 2021, Fcs 02 1211 2021 y equipos para el

733,26 desarrollo del proyecto "mejoramiento de las porterias de accese peatonal y vehicular 1.377 394,179
de los campus Barcelona y San Antonio, ficha Bpuni plan 07 2810 2020" de la| ™ ~"™
universidad de los llanos.

868 de Mejoramiento de la infragstructura fisica de los edificios académico administrativos y

2099 lcboratorio de simulacion y desarrollo de habilidades farmacéuticas, FICHA BPUNI plan 1144892037

130911 2021 y FICHA BPUNI FCS 02 1211 2021

Prestacion de servicics de un operador logistico para la paricipecién de los grupos
. 999 de deportivos representatfivos de la universidad de los Janos en los xxix juegos universitarios

2022 nacionales Cali 2022 organizados por Ascun con cargo o ka FICHA BPUNI BU 01 1011§  71.247.300
2021,

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento o ta Universidad de los Llanos vigencia 2022
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Adquisicion de equipos, elemenios, herramientas & insurmos para la dotacion de las

92820'26 unidades ruraies experimentales de la universidad de los lianos fase | con carge a o o
ficha BPUNI FCARN 09 1211 2021 y plan 12 6911 2021. 80.355.508
1001 de Adquisicion e instaiacién de equipos para el nermal funcionamiento del laboratorio de
2099 simulacion y desarrolio de habilidades farmacéuficas de lg universidad de los llcnos, 19.147
con cargo ala FCS 02 1211 2021 147100
Adquisicién equipos para el laboratorio de simulacién clinica y fisiclogia veterinaric en
1023 de s . . fn
2022 desarrollo  del proyecio dotocidn de equipos para ios laboratorios bdsicos y 112.848.890
especializados de la universidad de los lianos, segln ficha BPUNI VIARE 03 0911 2021 I
1137 de | Adguisicién de camisetas y prendas institucionales necesarias para el desarrollo de
2022 eventos y campafios de tipo institucional con carge o i FICHA BPUNI BU 01 1011 202 25.024,940
1053 de | EBstudio vy modelacidn gue conlleve a lo implementacion de un sistema de costos )
2022 académicos en ia universidad de los llanos segin FICHA BPUNI VIARE 04 1011 2021 45.000.000
1147 de Adquisicién eguipos para el laboratorio de fisica en desarrollc del proyecto dofacidn
2092 de equipos para los laboratorios basicos y especializados de lo universdad de los 51.408.476
llanos, segun ficha BPUNI VIARE 03 0911 2021 T
1046 de Adaquisicion de pruebas diagnésticas placerment test online para el centre de idiomas,
2022 plan de bilinglismo bull de la universidad de 1os llanos, con cargo a fa FICHA BPUNI 25.351.000
FCHE 040511 2021, e
1226 de Adgquisicion de equipos tecnoldgico, video, sonido vy oficing, necsscrio para el
2022 desarolio de los procesos editoricles de divulgacion v promocién institucional, con 37.485.000
cargo ¢ la ficha BPUNI VIAC 04 0511 2021. T
Servicios audiovisudles v de diogramacion, edicién v produccién de texios para el
1191 de | desarrolio de proyectos de proyeccion social con vigencia 2022, con cargo a la ficha
2022 BPUNI VIAC 04 0511 2021 v la creacidén de campana digital infegrada con piataformas | 38.398.984
web para la Inlciativa primera rueda de negocios de emprendedaores Unillanistas.
1138 da Estudio de delimitacion con mojones del perimetro de reserva del canal interno de
022 aguas Huvics, teniendo en cuenta los coordenados dadas por Cormacarena, con 20.825.000
cargo a la FICHA BPUNI plan 120911 2021. e
1154 de | Adquisicién de reactivos, materia prima, materiales & insumos para los laboratorios de
2022 la universidad de los llanos, grupo 1. 82.854.524
Adquisicidn de material publicitario y accesorios necesarios para ka g@jecucién de ias
1151 de | diferentes actividades académicas de ia oficing de acreditacion, bienestar, y gestién
2022 ambiental con carge a las fichas BFUNI VIAC 02 291C 2021, BU 01 1011 2021, plan 12

0911 2021,

82.302.780

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiente o ia Universidad de los Lianos vigencia 2022
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1210 de

Adquisicién de material P.O.P, litogrdfico vy elementos publiciiarios necesarios para el
desarrollo de los proyecios de proyeccion social vigencia 2022, lo produccion de
arficulos promocionales, presencia institucional y del programa de egresados de o

2022 universidad de los llanos, FICHA BPUNI VIAC 04 0511 2021 y adquisicidn de elementos 88.920.370
publicitarios necesario para el desarrollo de la estrategia de fortalecimiento de la CTEl y e
creacion de los semilleros de invesfigacion con cargo a la FICHA BPUNI VIAC 03 0511
2021.
Prestacién de servicios de lipo logistico v de catering para garantizar el desarrolio de
1214 da los diferentes eventos y proyectos de la direccion general de proyecclén social para
2022 culminar la vigencia 2022, con cargo a la ficha BPUNI VIAC 04 0511 2021 v prestacion 60,699 238
de servicios de tipo loglstico v de catering para garantizar el desarrolic de las diferentes B
sesiones del consejo superior y actividades vinculadas g ka secretaria general.
1228 de | Estudios técnicos vy disefios del urbanismeo del campus Barcelona de o universided de
2022 los llanos, FICHA 8PUNI plar 02 2507 2022. 564.873.058
1190 de Mantenimienfo de las plantas de tratamiento de agua residual PTAR v de ka planta de
' 2027 fratemiento de agua potable PTAP de la universidad de los lianes, con carge a la ficha 84.650.545
BPUNIPLAN 12 0911 2021, R
1211 de | Adquisicidn de equipo de computo, video v sonido, necesario para e desamollo de los
2022 proyecios de investigacion, con cargo a la FICHA BPUNI VIAC 03 0511 2021, 23.301.3%0
350 de Dotacién de equipos para ios laboratorios bdsicos v especializados de la universidad
2022 de los [ianos, segln ficha BPUN! VIARE 03 0911 2021 1.232.582.187
2526 de | Mejeramiento  de fa infraestructura fisica de los campus  de la Universidad de los
2021 Hanes seguln ficha BPUNIPLAN 08 2311 2020 1.376.306.340
Consultoria para los estudios vy disefios edificio de aulas y auditorio en lo sede San
2420 de | Anfonio  de la Universidad de los Uanos o consorcic Disefics San  Antonio.
2020 270.951.489
La prestacién de los servicios como profesor catedratico con ung intensidad de 240
954 de N . I
horas corespondientes o los mddulos del plan de bilinglismo Bull para el | semesire
2022 2029 12.000.0C0
964 de La prestacion de los servicios como profesor catedrdfico con ung intensidad de 240
2022 heras correspondientes al plan de bilngUismo  BULL para el | semestre de 2022 12.000.000
979 de La presiacién de los servicios como profesor cotedrGiico con una intensidad de 320
horas correspeondientes a los médules del pign de bilinglismo  BULL para ef | semestre
2022 16.000.000
de 2022
1179 de La prestacién de los servicios como profesor catedrdtico con una intensidad de 240
5029 horas correspondientes a los médulos del plan de bilingfismo  BULL para el | semestre 12.480.000

de 2022

informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2022
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1875 de La prestacion de los servicios como profesor catedrdtico con una intensidod de 256

2022 ggrg(smgorrespondlenfes alos médulos del plan de bilingGisme BULL para el | semestre 13.312.000

Centrato vigencia 2022 6.982.613.129

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el frabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria: se oficid® a diferentes proveedores de
bienes y servicios (algunos para cofizar, ofros para cerfificar los servicios
prestados © bienes enfregados a los contratistas), los cuales no
respondieron oportunamente o no respondieron las solicitudes de Iq
Contralorfa. Cabe sefialar que el medio de comunicacién fueron 16s
correos  electrénicos registrados en los documentos contractuales %
paginas web, por lo fanto no se logrd verificar nombre y hUmero de cédula
de ciudadania en la ejecucion del contrato.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en |a
GAT, la Contraloria Departamental del Meta emite concepto Eficiente,
dado gue, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad
del control fiscal interne amrojé una cdlificacién de 1.0, como se ilustra en el
siguiente cuadro: ‘

Cuadro 4. Cdiificacidon Control Fiscal Interno

Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2022
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Rangos de ponderacion CFI
DelCalb Efeciivo
Ce>15a20 Con deficiencias
De>20a3.0 Inefectivo

Fuente: PT 24-AC Malriz Riesgo Controles
Los aspectos mas significativos para emitir dicha calificacién fueron:

La Universidad de los Llanos establecié como riesgos “Hurto de bienes
instifucionales v de Ia comunidad Universitaria”, no obstanfe en el
seguimiento realizado el drea de Servicios Generales no definié acciones
de control o de mejora propuestas ni entrego soportes al drea de Control
Interno para evidencia. Quedando pendiente como accién por ejecutar
“Elaborar informes necesarios frente a la materializacién del riesgo dirigido
a Vicerrectoria de recursos, almacén y confrol interno disciplinario”,
acciones asociadas a la enfrega de elementos, en virtud de los controles
existentes.

Deficiencias generalizadas en la planeacion de [os contratos, demora en
la entrega de las obras publicas, funcionalidad en elementos adguiridos
sin estar en servicio de la comunidad estudiantil.

Se evidencia que el contrato N° 983 del 2022 cuyo objeto es “Adquisicion de
equipos. elementos, herramientas e insumos para la dotacidén de las unidades
rurales experimentales de la universidad de los flanos (fasel) con carge a la fecha

BPUNI FCARN 09 1211 2021 Y Plan 12 0911-20211." Se evidencia que dicho
contrato se pagd a fravés del comprobante de egreso N° 77944, la cudl
comprende tres (3) ordenes de pago (14097,14098, 14199}, no obstante la
orden de pago N° 14199 comresponde al confrato N° 1155 de 2022, porlo
que se infiere gque la Universidad redliza pagos multiples y no de manera
individual, segin las normas de contabilidad publica.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusidon limitacion en el alcance - Conclusion (concepto) con reservas.

Informe Definitivo Audiforia de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2022
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La Contraioria Departamental del Meta, sobre la base del frabajo de
auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a la
imitacion que se tuvo en la identificacién de los servicios prestados en el
hospedaje en virtud del contrato N°999 de 2022 y las deficiencias en el
principio de planeacién descrito en el articulo 9 de la Resolucidn 0485 de
2021 para los confrato N° 2420, 1228 de 2022, la informacién acerca de la
matferia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos [ds
aspectos significativos, con los criterios aplicados”. Situacién presentada
por fallas en la planeacién de los contratos, inconformidades en la calidad
de contfrato de obra y elementos no funcionales.

1.6. RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de Ia presente auditoria, la Contfraloria Departamental del
Meta constituyé 10 observaciones administrativas de las cuales é fienen
presunta incidencia disciplinaria, v 4 fiscales por valor de $371.882.079.

1.7. DENUNCIAS FISCALES

Se atendié la denuncia fiscal segun radicado 4479 del 04 de octubre de
2023, en donde se manifiesta iregularidades en el contraio 2420 de 2020,
confrato 2526 de 2021, contrato N° 2625 de 2021 y contrato 733 de 2022.

Como resultado de la presente auditoria, la entidad deberd elaborar y/0O
ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y
metas de tipo cormectivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron ofigen a los hallozgos identificados por esta
Conftraloria como resultado del proceso auditor y gue hacen parte de este

informe.
1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento deberd ser reportado mediante el anexo
F10A_CDM Presentacién Plan de Mejoramiento vy enviado a fravés del
correo ventanilla-unica@contraloriameta.gov.co , dentro de los diez {10)
dias hdbiles siguientes al recibo de este informe, conforme a lo establecido
la Resolucion 342 de 2023.

Informe Definifivo Auditoria de Cumplimiento o la Universidad de los Lianos vigencia 2022
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La Conftraloria Departamenial del Meta evaluard el cumpilmen’ro y la
efectividad de las acciones emprendidas por la enfidad para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial vy resolucién de rendicidn de cuentas
vigente.

Villavicencio, 28 de diciembre de 2023

hh

MILTON GONZAKEZ GONZALEZ
Contralor Auxilior de Auditeria y
Control Fiscal Participativo

Informe Definitivo Audiforia de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2022
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Emitir concepto sobre los confratos celebrados por la Universidad de los
Lianos, con recursos provenientes de la Estampilla de Unillanos, el cudl se
destinara  exclusivamente  al desarrollo  cienfifico  en las lneas de
investigacion institucionales  de la Universidad  adoptadas mediante el

Acuerdo N° 004 de 2017, asi como la politica de distribucién del recurso de
la estampilla .

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Deferminar si los recursos de la Estampilla Unillanos fueron invertidos en
los porcentajes establecidos en el arficulo 6 del Acuerdo Superior N° 04
de 2017 y que los proyectos por medio del cual se ejecutd el recurso
fueran acordes a las politicas de distribucién del recurso.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principioé y
procedimienfos  de la confratacién  y cumplimiento vy ejecucién
contractual aplicable para la Universidad.

* Determinar si existen beneficios de confroles fiscales cualitativos y/o
cuantitativos en la ejecucién del proceso.

« Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de
control fiscal interno del asunto auditar

» Evaluar sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoromiehfo

2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a
verificacion son:

Acuerdo Superior N° 004 de 2017, Resolucidn Rectoral N° 485 de 2021 por
medio del cual se aprueba el manual de contratacién, Resolucidn Rectoral
N° 1092 de 2021 por medio del cual se adopta el manual de supervisién e
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m’rerven‘rona de los contratos y convenios, Resolucidn Rectoral N° 1095 de
2021 por medio de la cual se adopta el listado de precios unitarios de
referencia para la contratacién de obra y consultoria  de la Universidad
de los Llanos, Minuta confractual.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En términos generales se observéd que la Universidad de los Lianos presenta
falencias en la planeacién confractual y seguimiento juridico a las
funciones de supervision y falta de funcionalidad de elementos adquiridos.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL ORJETIVO ESPECIFICO N° 1

Determinar si los recursos de la Estampilla Unillanos fueron invertidos en los
porcentajes establecidos en el articulo é del Acuerdo Superior N° 04 de 2017
Yy que los proyectos por medio del cual se ejecutd el recurso fueran acordes
a las politicas de distribucién del recurso.

Observacidn administrafiva con presunta incidencia disciplinaria N° 01
Incumplimiento a lo establecido en el arliculo 6 del Acuerdo Superior N°
004 de 2017.

CONDICION

El Acuerdo Superior N° 004 de 2017 por medio de la cudl se expide la
politica de administracién  de los recursos recaudados medionte la
estampilla Universidad de los Lianos, en su articulo 6 indica: Organizar la
siguiente distribucién de los recursos por concepto de estampilla con
valoracion del cien por ciento por cada politica. Asf:

Cuadro N5 Porcentaies de distribucién

Politica Valor %
Desarroflo cientifico | 40.000.0000 40%
en lineas de
investigaciones
institucionales
Aperturg de | 10.000.000 10%
programas
academicos
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Preparacidn  de  la | 50.000.000 50%
regién para la

productividad ¥

competfifividod

Fuente: Acuerdo Superior N°04 de 2017

No obstante, revisando la ejecucién del POAI (Plan Operative Anual de
Inversiones), se evidencia que la Universidad de los Lianos ejecuto
$13.474.117.323, es decir que el recurso para inversion permitido seria:

Cuadro N°6 Inversidn recurso

Recurso  de  inversidn
Polfica % segln Acuerdo N° 04 de
2017
Desarrcllo  cienfifico en Ineas de
investigaciones institucioncles 40% 5.389.646.929
Apertura de programas académicos 10% 1.347.411.732
Preparacidén  de la  regién para o
productividad y compefitividad 50% 6.737.038.662
Total 13.474.117.323

Como consecuencia se redliza seguimiento a la inversién, en donde se
observa deficiente seguimiento a las politicas aprobadas en el Acuerdo
Superior 04 de 2017, toda vez que los instrumentos de planeacién de
inversiones (POAI) visudliza la siguiente inversién:

Politica 1: Desarrollo cientifico en lineas de investigacién institucionales
enmarcado en la politica de calidad

. Porcentaje  frente o
I\éOLEJ%riIE Oe rjg:.s:utodo PO otal de recaudoe de la
Esiampilia
Programa % N® Subpregrama
Formacion prefesoral en doctorados
1.1.1 y posdoctorados 192,704,362 1,43
1.1 Gestién dal 1.1.2 Rele}/.o Gener.cxc'ionoE : -
talente humano Movilidad  internacional de
1.1.3 profesores y estudiantes 511,145.93] 3,7%
Formacién en lenguas extranjercs
10 [1.1.4 de profescres estudiantes 721.258.580 535
Modernizacion de Procesos
1.2 Sistema de academicos calidad y de
‘ acreditacion
aseguramiento 1.2.1 601.737.570 4,47
cle la calidad Modernizacion de Brocesos
43 11992 administrativos y de certificacion + 067 402,147 797
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123 Procesos de mejoramiento continuo
124 Internacionalizacién de curiculo -
Permanencia y  gradugcion
125 estudiantil retencion 559.207.937 4,15
124 Sistema de Informacidn nstitucional -
Proyectos en lineas de investigacion
1.3.1 institucionales
1.3 Desarrolo de Convenios  para el fortalecimiento
la clencia 1.3.2 dela CyT +1
tecnologio e Fortalecimiento de grupos Y
innovacion semiliercs de investigacion y
133 visibllizarian de la Investigacion 1.173.330.223 871
43 | 1.3.4 Generacién de patentes -
Arficulacion de fo Universidad
1.4,1 Empresa Estado 1,155.123.854 g
1.4 Aporte Transferencia resultado de
tecnolégico de 1.42. investigacion
la Universidad o " - -
; . Publicaciones de excelencia
a regién Syt
1.4.3 aditonal
4 1144 Sociedad del conocimiento
Totales 5.981.910.606 44,40

Politica 2: Apertura de programas académicos

Valor ejecutado por
ia Unillanes
Programe % N® Subprograma

Estudios técnicos vy de contexio

2.1.] local . regional y nacional -
Estudios de factiviidad parg lo

2.1.2 creacién de nuevos programas -
Programas del drea de ciencias

2.13 agropecugrias y recurses naturcles -
Programas det  drea ciencias

2.1 Nuevos 214 bésicas s ingenieros -
programas 100 Programas del drea de ciencias de

* acodémicos 215 lo salud -
Programas del d&rea de clencias

2.1.6 humanas -
Programas del drea ciencias

2.1.7 economicas .
Desarrolio de la Infrasstruciura  fisica
y tecnoldgica para nuevos

218 programas académicos -

Politica 3: Preparacién de la region en competitividad y productividad
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Valor Total POAI 13.474.117.323
Valor ejecutado por
Programa % N® Subprograma ta Uniflanos
3.1.3 Educacién virtual 190.787.641 1,42
Artficulacidn . con o educacion
3.1.2 media y supetior )
3.1 Interaccién Capacitacion . asesorid y
de la Universicad consuttoria al sector productive
con laregion 3.1.3 regional -
3.1.4 Observaioric de paz vy territorio -
Plan de medios y divulgacién
10 13.1.5 institucional 382.047.774 2.84
Estudiios de pre inversion y
licenciamiento  de infraestructura
321 fisica -
Construccion de infraestruciura de
3272 saneamiento basico .
Adecuacion y  mejoramiento
infraestructura de scheamiento
323 bdsico 453.478.476 337
3.2.4 Conslruccion de infraestructura fisica -
3.2 Desarrollo — " -
fisico y f\decuomon Y mejoramienic  de ‘
tecnoldgico de la 325 mec:esTrucfur‘c: fisica 1.142.843.615 8,48
Universidad Modernizacién  de equipos de
3.2.4 laboratorios bdsicos especiclizados 1.394.839.553 10,37
Dotacion  Instrumental vy mobiliario
3.2.7 de soportes de laboraterio R
Modernizacion de equipos
3.28 computaciondles , redes y licencias 2.936.975.007 21,80
Actudlizacién de boses de datos
3.2.9 bibliograficos 989.234.651 7,34
Adguisicion de material
70 13.2.10 bibliografica -
Estudlios de pre inversion y
licenciamientc de infraestructura
fisica para ampliacién de cobertura
3.3 Ampliacion 3.3.1 geografica -
de cobertura en Construccién de infraestructura
el Meta u otros 3.3.2 para sedes seccionales -
Depariomentos Adecuacidn vy mejoramiento  de
de la Grinogquia 3.3.3 Infraestructura en sedes seccionales -
Dotacion de infraestructura
tecnolégica vy de mobiliaric  en
20 [33.4 sedes seccionaies -
Totales 7.492.206.717 55,60

Como se observa en la politica N°3 denominada “Preparacion  de g
region en competitividad y productividad”, la inversién realizada en este
programa superd el techo porcentual asignado el cual es del 50% es decir
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Criterio

Arficulo 5 del Acuerdo Superior N° 004 de 2017 v reglamentado por la Ley
1178 de 20072.

Causa

Los indicadores de producto y metas anuales arficuladas al Plan de
Desarrollo Institucional de la Universidad de los Llanos PDI 2022-2030 *
Hacia una Universidad  dialdgica, pluralista v con enfoque diferencial
aprobado a traves del Acuerdo Superior N° 015 de 2020" no se
encuentran indicadores de resultado gue impacten en el recurso de la
inversion de la Estampilla Unillanos.

Efecto

Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad, como
consecuencia se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al no cumplir con los porcentajes sefialados en el
Acuerdo Superior N° 04 de 2017,

Respuesta de la entidad

2 Bl producido de los recurses provenientas de lo estampilia “Universidad de los Uanos", se destinardn
exclusivamente al desarrollo cientifico en lgs lineas de Investigacion institucionoles de ta Universidad de los Lianos,
adoptadas mediante &l Acuerde Académico ndmero 002 de 2004 ¢ ei gue |o sustituya v, a la aperturg de
programas académicos de Medicina, Ingenieric Ambiental, Ingeniera Forestal, Ingenieric de Petrodleos,
ingenieria Civil, Filosofic, Bellas Artes vy Sociologia y en especial a lo preparacion de la regién con miras o los
Tratados de Libre Comercic en competitividad vy produciividad.

Bl Consejo Superior de [a Universidad de los Lianos serd el drgane encargado de la administracion de fos recursos
recaudados medianie la presente estampilia de acuerdo o lo estipulado en la presente ley.
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Cualidad y excelencia en el controf fiscal A
Es pertinente indicar que, con base en la ejecucién del POAI [Plan Cperativo
Anual de inversiones) de la vigencia 2022 y en concordancia con el Acuerdo
Superior N.° 004 de 2017 es preciso indicar que:

El Articulo 6° del Acuerdo Superior N.° 004 de 2017 establece la distribucién de los
recursos derivados de la Estampilla "Universidad de los Lianos”, con una

ponderacion del cien por ciento (100%) para cada politica, de la siguiente
manera:

POLTICA VALOR %
1! DESARROLLC CIENTIFICO EN LINEAS DE INVESTIGACION $40.000.600.000 40
INSTITUCIONALES
0. APERTURA DE PROGRAMAS ACADEMICOS $10.000.C00.000 0
0. PREPARACION DE LA REGION PARA LA PRODUCTIVIDAD Y $50.000.000.000 50
COMPETITIVIDAD
TOTAL RECURSOS ESTAMPILLA 5$100.000.000.000 100

La informacidn anferior evidencia que, la disfribucién de los recursos de
Estampilla, conforme al Acuerdo Superior N.° 004 de 2017, se determina para la
totalidad del monto autorizado de ingresos mediantfe la Ley 1178 de 2007, que
asciende a $100.000.000.000, sin considerar el monto recaudado anualmente. Es
importante sefialar, que esta distribucién no contempla la asignacién de recursos
de forma anval, dado que resulta de imposible cumpiimiento definir o delimitar las
necesidades institucionales sujetas al recurso de estampilla para cada periodo,

teniendo en cuenta que la ejecucién se realiza en funcién de la importancia
afribvida a las actividades misionales.

Es conducenfe resaltar, que los valores mencionados se encuentran expresados
en precios constantes o deflactados a valores del afio 2006, segin lo estipulado
en el Arficulo 2° de la Ley 1178 de 2007: “La Estampilla 'Universidad de los Uanos',
cuya emision se auforiza serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.00). El monto recaudado se establece a precios def afio 2006".

En concordancia con lo expuesto, es preciso enunciar que la Universidad de fos
Llonos ha llevado a cabo un seguimiento detallado de la ejecucién de las
polficas aprobadas en el Acuerdo Superior 004 de 2017, toda vez que los
proyectos de inversion que formaron parte del Plan Operativo Anual de inversién —
POAI 2022, y que fueron financiados con recursos de Ia Estampilla “Universidad de
los Llanos” estuvieron sujetos a seguimiento fisico v financiero de manera trimestral,
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a fravés de las diferentes dependencias proponentes de proyectos de inversion
por medio del formato FO-DIE-08 “formato de seguimiento de proyecto de
inversion” establecido para tal fin; asi mismo, la Oficing Asesora de Planeacién
efectus el seguimiento de la ejecucién financiera asociada a cada uno de estos
proyectos, segun informacién reportada por la Divisidén Financiera, lo cual es
insumo fundamental para la consolidacién de los recursos ejecutados por politica
y programa de la Esfampilia “Universidad de los Lianos”. Fste monitoreo ha
permitido idenfificar una inversién especifica para el afc 2022 (POAIl, que se
defalla a continuacién:

| % EJECUTADO FRENTE

. POUTICA | I'%|  PROGRAMA | % (P;;éfggg’gg;:ﬁ%} . | ALTOTAL AUTORIZADO
el e e TR Nt _SEGUN ACUERDO
1.1. Gestion del
Talento humano 01 % 693.557.598 '1,73%
1.2 Sistema de
aseguramiento de lao| 43 | §  1.084.469.739 271%
1. Desarrolic caiidad
clenfifico en lineas 40 |1.3. Desarolio de la
de invesfigacian ciencia, tecnologic e | 43 | §  571.024.507 1,43%
institucionales innavacién .
1.4 Aporfe
tecnolégico de o )
Universidaod o o 413 0,00%
regién
.o Ui Tolal Polifica NL° 1 T 19 2.349.051.844 3,87%
2. Apertura de 2.1, Nuevos 10
programas 10| programas 0 - -
académicos Académicos
- Total Polfica N2 2 - -
3.1. Interaccién de la
3. Preporacién de ia Unf\.f’emdcrd con gl 10| % 1.322.376.505 2,64%
regién en region
Hyvidad 50
productividad y 3.2. Desarroilo fisico v
compefitividad tecnoldgico de fa|70 | $ 2611112318 520%
Universidad
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3.3 Ampliccion de
cobertura en el Meta
U ofros Dptos de la
Crinoquia

20 - -

Totol PoliicaN.3. . " ['§ 3933486828 . | . . 787%

“Los vaiores se encuentran en precios consfanfes segin Ley 1178 de 2007.

Como se observa en la tabla anterior, las inversiones realizadas en la vigencia
2022 en cada una de las polificas, no supera el porcentaje asignado mediante
Acuerdo Superior 004 de 2017.

Es importante sefialar que, la inversién realizada en la Politica N° 3 no supera el
techo porcentual asignado que es del 50% del monto total de los Cien Mil Millones
de pesos deflactados al affio 2006, es decir $50.000.000.000 y la Universidad
ejecutd $3.933.488.823, que representa sélo el 7.87% del porcentaje asignada.

Es acertado sefialar, que la Universidad de los Lianos dio aperfura a nuevos
programas (Ingenieria de procesos 2021-I, Ingenierfa Ambientfal 2021-1 ) y que estos
incorporan denfro de sus planes de estudios asignaturas fedrico-practicas, las
cuales son atendidas en los diferentes laboratorios de la Universidad, lo cual
origina, que haya una alta demanda de uso de equipos y ofros insumos que
deben ser adquiridos de manera oportuna para cumplir con las necesidades y
expectativas de ia comunidad académica; también, se debe contrarrestar el

fuerte desarrollo fecnolégico para llevar a cabo el guehacer misional de o
Universidad.

Por ofro lado, se observa que la inversién en la Polffica N° 1 no supera el techo
porcentual asignado, el cual, es del 40% es decir $40.000.000.000 vy la Universidad

ejecufd en el 2022 $2.349.051.844, que representa un 587% del porcenidje
asignado.

Asl mismo, el Plan de Accidn Institucional 2019-2021, vigente en el momento de la
estructuracion del Plan Operafivo Anual de Inversién 2022, fue aprobado
mediante Resolucion Superior 034 de 2019, la cual estd arficulada con el marco
de inversion de recursos de estampilla aprobado por el Consejo Superior
Universitario, con base en lo establecido en el pardgrafo del Arficulo 1 del
Acuerdo Superior N° 005 de 2011, lo anterior hace parte del fundamento juridico
de la Resolucion Superior N° 052 de 2021 “Por la cual se aprueba el Plan Operativo
Anual de Inversion (POAI} corespondiente a la vigencia fiscal de 2022 vy se
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auvtoriza al Rector a ulilizar recursos del Presupuesto General de la Nacién,
Estampilla Universidad de Jos Lanos, Fstampilla Nacional reqiizar ef tramite
fendiente para contratar la efecucién de los proyectos contemplados en el Plan
Operativoe Anual de Inversién (POAI - 2022)" .

Es significativo dar a conocer, que tal como se planted en el PDI 2022-2030 ia
proyeccién de ingresos contempla diferentes fuentes de financiacion para
inversion, donde los ingresos por Estampilla “Universidad de los Lianos'” es tan solo
una de ellas, en ese senfido la inversidn estd articulada por ejes misionales, como
docencia, investigacion, proyeccién, administracidn y bienestar, los cuales ﬁenen
concordancia con las politicas de la Estampilia.

Para concluir y teniendo en cuenta la esencia de nuestra Universidad, es proclive
relacionar los avances que presenta la Universidad en los programas sefiglados
por la Ley 1178 de 2007 y que estdn referenciados en el Arficulc 3 de Ia
mencionada Ley, arficulados con la Polifica N° 2; “El producido de Ios recursos
provenientes de la estampilla “Universidad de los Llanos”, se destinardn
exclusivamente al desarrolio cientifico en las lineas de investigacidon instifucionales
de la Universidad de los Llanos, adoptadas mediantfe el Acuerdo Académico
nomerc 002 de 2004 o el que lo sustifuya v, a la apertura de programas
académicos de Medicina, Ingenierfia Ambiental, Ingenieria Forestal, Ingenieria de
Pefroleos, Ingenieria Civil, Filosofia, Bellas Artes y Sociologia y en especial a la
preparacion de la regidon con miras a los Tratados de Libre Comercio en
competifividad y productividad. El Consejo Superior de la Universidad de los
Llanos serd el érgano encargado de la administracidn de los recursos recaudados
mediante la presente estampilla de acuerdo a lo esfipulado en la presente ley."”,
asfl:

No. PROGRAMA ESTADO ACTUAL
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! Medicing

Los costos de implementacion y sostenimients de este programa son muy altos
y précficamente abarcaria el monto tefal autorizado por la estampiila,
haciéndolo  financieramente  invigble., Actualmente o Universidod
Cooperafiva de Colombia sede Villavicencio, fiene en su oferfa académica el
programa de Medicing, el cual viene aperturando cohorfes desde hace mds
de 10 ofcs, contando con la Clinica Primavera como escenario de prdctica
para dar para dar cumplimientc o la Relacién Docencia Servicio, requisito en
los progromas de salud. La disponibiidad de cupos en escencrios de practica
en la Region cada vez es menor, y de los mismos depende gue se pueda
gorantizar {as condiciones de calidad requeridas porg o aperfurg de
programas en el drea de salud.

Debido a io anferior, la insfitucidn presentd, nuevas propuestas curriculares en
el dreg de lo salud como lo son: Fisioterapic y Fonoaudiologia; programas con
los cuales no se contaba en la regidn v los cuales se encuentran dentro de ia
oferta académica de pregrade de ia Institucion desde el afio 2022.

Fisioterapia

Titulo que cforga: Fisioterapeuta
Modalidad: Presencial

Jornada: Diurna

Registro Calificado por 7 afios: Resolucidn 005693 de 2021 Cdédigo, SNIES:
110042

Fonoaudiologia

Tftulo que ctorga: Fonoaudidlogo(a)
Modalidad: Presencial

Jornada: Diurna

Registro Calificado por 7 afios:

Resolucion 021956 18 Nov 2021, SNIES: 110892

Ingenieric
Ambiental

Este programa se encuenfra dentro de i oferta académica de la institucion
desde el afic 2019.

Titulo gue oforga: Ingeniero Ambiental
Modalidad: Presenciai

Jornada: Diuma
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Regisfro Calificado por 7 ANCS: Resolucidn 014984 de 2019 Cédigo, SNIES:
108686

ingenieria de

De acuerdo con lo revision del confexto v principalmente en el concepto
emitidc por el Instituto Colombicne de Petrdleos (el cual se anexa), Ia
instifucion presenté la propuesta curicular para crecr el programg  de
Ingenieria de Procesos.

Este programa se encuentra dentro de la oferta académica de io institucion
desde el afic 2019.

Ingenieria Civil

Peifrdieos
{ingenieria de | Titulo que otorga: Ingeniero de Procesos

Procescs)
Medalidad: Presenciol
Jornada: Diurna
Registro Calificade por 7 afios: Resolucién 012337 de 2019, Cédigo SNIES:
108526
La Universidad de los Lianos elabord el documentoc maestc de condiciones
de calidad de dicho programa, ante el cual lo institucién debe revisar los
huevos requerimienfos del Ministerio de Educacién Nacional - MEN, [a
normativa vigente y los andiisis del contexto, para tomar ias decisionas
pertinentes relacionadas con la continuvidad del proceso.
Bl Consejo de Focultad de Clencios Bdsicaos e Ingsnierfa, mediante
memorando 42010 de octubre de 2023, reaiiza frazabilidad del documento de

4

condiciones de calidad del programa de grado Ingenieria civil, el cual
requiere parc su posible oferfa la consfruccidn de laboraterios especializados
con los cuales la universidad no cuenta en la actualidod: laboratorios de
resistencia de materiales, hidrdulica, suelos, entre ofros; lo que impide a corto
y mediano plazo i presenfacion de ias condiciones de calidad del programa
@ insfancias internas institucionales v al Ministerio de Educacién Nacional,
dado que es necesario contar con la dotacién de los ambientes de
aprendizaje que incorporan equipos, mobiliario, recursos bibliogrdficos, entre
ofros, parg garantizar los procesos formativos, el desarrolio la investigacidn y la
extensidn.
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Ingenieric
Forestal

Se iniciard lo oferfa del programa en el afio 2024, feniendo en cuenta el
otorgamiento del Registro Caiificado por parfe del Ministerio de Educacion
Nacional el pasadc mes de rioviembre de 2023.

Tituic que otorga: Ingeniero(a) Forestal

Modaiidad; Presencici

Jornada: Diuma

Registro Calificado por 7 afios: Resciucién 021108 de 8 de noviembre de 2023.

Filosofia
(Licencigtura en
Filosofia e
Historia)

La Focultad de Ciencias Humanas y de o Fducacion presentd la propuesta
curricular del programa de Licenciatura en Filosofia e Historia, dicha propuesta
fue avalada por el Consejo de Facultad en la sesién 031 del 12 de agosto del
2021, y avaleda por el Consejo Académico en o sesién 033 de 2021, para dar
continuidad af proceso de la creacién del programa.

Se redlizé la contratacién de un profesional de apoyo, para ka construccion
del documenfo de condiciones de calidad.

Ef cornsejo de Faculfad de Ciencias Humanas y de la Fducacién, mediante
memorando 3301-678 de - 2023, realiza frazabilidad del documento de
condiciones de calidad del progroma de grado Licenciatura en Filosofia e
Historia, el cual requeriria de ajustes a partir de ia revision realizada por la
Direccién General de Cuniculo, para continuar con el proceso.

Bellas Arfes
(Licenciatura en
Educacion
Artistica)

to Facultad de Ciencios Humanas v de la Educacion presentd la propuesta
cuniculor, para la creacidn del programa “licenciatura en Educacién
Arfistica”, dicha propuesta fue avaloda per el Consejo de Faculted en la
sesion 033 del 2021, vy presentado y avaiada en la sesién 035 de 2021, por el
Consejo Académico, para dor confinvidod al proceso de disefio del
programa. Se estd en espera de respuesta por parfe de la Facultad de
Ciencias Humanas y de lo Educacidn con relacidn a la continuidad del
proceso.
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La propuesta de creacion para el programa en “Sociologio™ fue presentada y
avoloda en la sesion 042 de 2020, por el Consejo Académico, parg dar
continuidad al proceso en la creacién del programa.

Et aval para ajuste a la ficha de creacidén por parte del Consejo de Facultad
fue dado enia sesion 011 del 25 de marze del 2021,

8 Sociologia
El 07 de julio de 2023 el Consejo Acodémico raiificd el aval para la
consfruccion del documento de condiciones de calidad del programa de
Sociologia ~Sesidn Crdinario 031 del 06 de julio de 2023.

Ei documentc de condiciones de calidad del programa de grado Sociologia,
cuenta con el concepto técnico de la Secretaria Técnica de Acreditacidn v el
aval de la Direccidn General de Curiculo, se espera confinuar con el frdmite
pertinente para la radicacién ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Es indispensable desfacar, que los framites relacichados con ia obtencidn de
registro calificado demandan fiempo, dado los procedimientos interncs que
deben surfirse para la formulacidén de la propuesta, la modificacidn de
normatividad interna y externa relacionada con dichos frédmites, ademds de los
fiempos requeridos por el Ministerio de Educacidn Nacional desde el momento
que se radica la respuesta, hasta la obtencién de respuesta a la solicitud
mediante la expedicion del acfo administrativo que otforga el Registro Calificado.

ANEXO 01. RESOLUCION SUPERIOR No. 052 DE 2021 (diciembre 07) “Por la cual se
aprueba el Plan Cperafivo Anual de Inversion (POAI) correspondiente a ia
vigencia fiscal de 2022 y se autoriza al Rector a ufilizar recursos del Presupuesto
General de la Nacién, Estampilla Universidad de Jos Lianos, Estampilla Nacional,
realizar el frdmife tendiente para confrator o ejecucidén de los proyectos
contemplados en el Plan Operativo Anual de Inversion (POAI - 2022)"

Por lo agui expuesto, se considera desvirtuada la observacién No. 1, razén por la
cual, de manera respetuosa solicito se excluya del informe final de auditoria,
dado que la Institucién no presenta el incumplimiento sefialado por el Enfe de
Confrol.

CONCLUSION DE LA CDM

Esta Contraloria aceptia los argumentos expuestos por la Universidad de los Lianos
toda vez que el arficulo 2 de la Ley 1178 de 2007 sefiala: La Estampilla
“Universidad de los Llanos”, cuya emisidon se autoriza serd hasta por la suma de
cien mil millones de pesos [$100.000.000.000.00). El monto recaudado se establece
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a precios del afio 2006. De igual manera el articule de la Ley 2076 de 2021,
sefala: La Estampilla “Universidad de los Llanos”, cuya emisidn se autoriza serd
hasta por la suma de doscienfos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)

adicionales a los recaudados. El presente valor se establece g precios constantes
¢ la entrada en vigencia de la presente ley.".

En ese mismo orden de ideas, no se podria hablar de superacidn de techos en
virtud que se tendria que realizar un seguimiento desde la emisidn tanto para el
ingreso como en el gasto en valores constantes.

En efecto, los argumentos de la Universidad son vdlidos, toda vez que los
indicadores de gestion se estdn evaluando a través del plan de accién, sin
embargo en el desarrollo de la presente auditoria no se evidencia el impacto de
la inversion en los proyectos de investigacidon, ni el impacto de las lheas de
investigacion por facultad.

Como consecuencia, se modifica el presente hallazgo osi:

Observacion administrativa N°1 falfa de instrumentos de evaluacién para medir el
impacto de los proyectos

Condicion

La Universidad de los Llanos no dispone de instrumentos de evaluaciéon  para

medir el impacto de la inversion en los proyectos de investigacién, ni el impacio
de las lineas de investigacion por facultad.

St bien es cierto, que la Universidad de los Lianos a fravés de la Resolucidn Superior
N°® 007 de 2022 aprobd el plan de accién institucional, v en este se define una

cantidad esperada no se logra determinar asociaciéon de metas de resultado vy
producto.

Causa

Los indicadores de producio y metas anudles articuladas al Plan de Desarrollo
Institucional  de la Universidad de los Lianos PDI 2022-2030 " Hacia una
Universidad dialdgica, pluralista y con enfoque diferencial aprobado a través
del Acuerdo Superior N° 015 de 2020" nc se encuentran indicadores de
resuliado gue impacten en el recurse de la inversidon de la Estampilla Unillanos.

Efecto

Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad, como consecuencic
se configura una observacidn administrativa.
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Observacién Administrativa N° 2 - Incumplimiento al crenograma

establecido en los proyectos VIAC 03 0511 2021, FCS$ 02 1211 2021, PLAN 07
2810 2020, SIST 01 0911 2021

Condicidn

Se evidencia varios proyecios de inversién articulados en  un solo
confrato, tal es el caso del contrato 733 de 2022, cuyo objetos es
Adgquisicion e instalacién de equipos tecnoldgicos para el desarrollo de
los proyectos VIAC 03 0511 2021, FCS 02 1211 2021, PLAN 07 2810 2020, SIST
01 0911 2021 y equipos para el mejoramiento de las porterias de acceso
peatonal y vehicular de los campus Barcelona y San Antonio, en donde
el proyecto ha sido actualizado en virtud del arffculo 5 de la Resolucidon
Superior N°052 de 2021 en donde autoriza al sefior Rector para realizar los

trdmites de actualizacidén a los proyectos en que se requiera ano a c:mo
de una meta valorada en uno (1) para el final del proyecto.

Si bien es cierto que cada proyecto cuenta con su perfil asi como el
desarrollo del proceso de direccionamiento estratégico solo evidencia
incumplimiento al cronograma establecido en el proyecto, hecho que
impide anadlizar el impacto del mismo  en virtud del Acuerdo Supenor
N°004 de 2017, solo se andlizaria el desarrolio del objeto contractual.

Criterio y Causa

Articulo 29 del Decreto 2844 de 2010, el cual sefiala: Evaluacién posterior
de los proyectos de inversion plblica. Con el propdsito de garantizar Ia
asignacion y ejecucién eficiente y efectiva de los recursos de inversion, y
en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, se redlizardn
evaluaciones posteriores de los proyectos de inversién en que se requiera,
de acuerdo a los criterios definidos por el Departamento Nacional de
" Planeacion.

Efecto

El resultado de la auditoria, nos damos cuenta de la dificultad de analizar
el impacto de cada proyecto en la vigencia 2022 en virtud que algunos
de los proyectos surgen desde el 2020 y a la fecha presenta
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actualizaciones, pese la Universidad de los Llanos reohza el seQUImJen’ro al
plan de accidén vy lo arficula con el Plan de Desarrollo Institucional 2022-
2030, las metas a corto plazo {2022-2024) no definen el impacto de cada
proyecto frente a las politicas instauradas en el Acuerdo Superior N° 004
de 2017, como consecuencia se instaura una observacion administrativa
con el fin de que la Universidad pueda evaluar el impacto de las acciones

ano a ano frente al recurso de la estampilla y asf articular de manera mas
eficiente y eficaz los recursos.

Respuesta de la enfidad

La Universidad de los Lianos realiza seguimienfo durante la ejecucién de Jos
proyectos de inversion, garantizando asf la aplicacion eficiente y efectiva de los
recursos, a fravés del formato FO-DIE-08 “formato de seguimiento de proyecto de
inversion”, mediante el cual los responsables de los proyectos diligencian los
avances financieros y fisicos de los mismos. No obstante, los proyectos de inversién
estdn sujefos a actualizaciones autorizadas mediante Resolucidén Rectoral,
encaminadas g dar cumplimiento al objetivo del proyecto.

Cabe anotar que, el Acuerdo Superior 004 de 2017 no define una periodicidad
respecto a la ejecucién de los recursos, sin embargo, cada proyecto estd
arficulado con las polificas, programas y subprogramas que establece el Acuerdo
Superior en mencién, en concordancia con el monto establecido porialey 1178
de 2007.

Con relacion al proyecto PLAN 07 2810 2020 “Mejoramiento de las porterias de
acceso peatonal y vehicular de los campus Barcelona y san Antonio, Universidad
de los Llanos” es importante aclarar que no fue financiado con recurscs de la
Estampilla “Universidad de los Lianos”, por lo tanfo, su impacto no afecta lo
establecido en el Acuerdo Superior 004 de 2017.

Con relacion a los proyectos VIAC 03 0511 2021 denominado “Desarrolic de Ia
investigacidn, tecnologia e innovacién para la generacién de una productividad
cientifica con visibilidad e impacto en la Universidad de los Lianos”; FCS 02 1211
2021 denominado "Mejoramiento de lo infraestructura fisica v dotacion pora el
Laboratorio Simuiacién y desarrollo de Habilidades Farmacéuticas Facultad de
Ciencias de la Salud; y SIST 01 0911 2021 denominado “Adauisicién de
herramientas fic para el forfalecimiento de las funciones misionales y
administrativas de la Universidad de los Lianos”, estos fueron aprobados mediante
Resolucion Superior No. 052 de 2021 “Por la cual se aprueba el Plan Operativo
Anual de Inversion (POAI} correspondiente a ia vigencia fiscal de 2022 y se
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auferiza al Rector a ufilizar recursos del Presupuesto General de |a Nacidn,
Estampilla Universidad de los Uanos, Estampilla Nacional, realizar el trémite
tendiente para confratar la ejecucién de los proyectos contemplados en el Plan
Operativo Anual de inversidn (POAI - 2022)". (Subrayado fuera de fexfo] y estos se
ejecutaron de manera eficiente dentro de ia vigencia 2022, en el marco del
confrato 733 de 2022, cumpliendo con el cronograma establecido.

Por lo aqui expuesto, se considera desvirtuada la observacidn No. 2, razén por la
cual, de manera respetuosa solicito se excluya del informe final de auditoria,

dado que la Insfitucidn no presenta el incumpiimiento sefialado por el Enfe de
Control.

CONCLUSION DE LA CDM

Los argumentos que expone la Universidad de los Lianos en donde ostenta que el
proyecio PLAN 0728102020 no fue financiado con el recurso de la estampilla v su
impacto no afecta lo establecido en el Acuerdo Superior 004 de 2017, estq
entidad dacepta los argumentos, no obstante |a presente observacion, sefialg es
el incumplimiento af cronograma establecido en cada proyecto lo que impide
analizar el impacto en la vigencia 2022 del recurse de la estampilla Unillanos. Por
lo anterior se confirma la presente observacion en el informe definitivo.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Evaluary conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion  y cumplimiento vy ejecucidn contractual  aplicable para Ia
Universidad.

Observacién administrativa y Fiscal N° 3 con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la planeacién y ejecucién del conirato de
Consultoria N° 1228 de 2022.

Condicién:

La Universidad de los Llanos, suscribid el contrato de consultoria N° 1228 de
2022, cuyo objeto es “Estudios técnicos y disefics del urbanismo del campus
Barcelona de la Universidad de los Liancs, ficha BPUNI PLAN 02 2507 2022.", el
cual segdn informe del supervisor del 09 de mayo de 2023, se indica que el
confrato cuenta con un avance financiero del 30% ($169.461.917),
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correspondiente al primer pago parcial N° 1618 del 14 de marzo de 2023 y
comprobante de egreso N° 79746 del 17 de marzo de 2023.

Sin embargo, se evidencia que el contfrato se encuentra suspendido segin
acta de ampliacion N° 2 de la suspensidon N° 1 del 30 de agosto de 2023,
con posible fecha de reinicio el 30 de octubre de 2023.

Lo anterior, debido a gue la Universidad de los Lianos no tuvo en cuenta en
los estudios previos, que el permiso ambiental de vertimiento de agua
residual doméstica fue expedido en el afio 2018 con una vigencia de 5

anos, es decir hasta mayo del 2023, por 1o que a la fecha estd en rdmite
de renovacion.

En ese mismo sentido, para cumplir con la finalidad del proyecto, es
necesario adquirr el permisc de la aerondutica segin con el Pardgrafo 2
del articulo 137 del Acuerdo 287 de 20153 de la Alcaldia de Villavicencio,
lo anterior con el fin de acatar la reglaomentacién en altura de las

superficies limitadoras de obstaculos de los aeropuertos Vanguardia y
Apiay.

Ahora bien, los requisitos mencionados anteriormente son fundamentales
para radicar la parcelacion en la Curaduria Urbana, por lo tanfo no se
podrd dar avance al proceso de gestion de la parcelacién urbanistica y
de construccion. Lo que colocan en riesgo su posible finalizacion.

Criterio:

? Articulo 137 Aerapuertos Vanguardia y Apiay

El Municipio cuenta con dos (2) pistas en su dmbite teritorial que son el aeropuerte vanguardia y et Asropuerto
de Apiay cuya operacidén y confrol es regulada por dos entidades del orden nacicnal a saber la Aerondufica
Civil y el Biércitfo Nacional respectivamente . De acuerde a sus caracterisficas y al modelo de ocupacion
definide por el presente plan, se determing:

Porogrofo 2) Aeropuertc Apiay: Dada las condiciones estratégicas de localizacidn del Aeropuerto de Apiay | la
infraestructura existente, Ia condicién de uso de ias fuerzas dreas y el momento histdrico de postconficte que
atraviesa el pais, se deberd Implementar por parie de la Administracion Municipal  las gestiones necesarias
para lograr la operacidn mixta o exclusive  civil como parte del aporte de la nacién  a o competitividad,
cceesibilidad y conexion de la region.
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Incumplimiento al principio de planeaciont articulo 9 de ia Resolucidn
Rectoral N° 065 de 2021 la cual sefiala los principios aplicables a la
actividad contractual de la universidad

Causa:

Se evidencia deficiencias en la planeacién del contrato N°1228 de 2022, al
no percatarse en los estudios previos realizados, las obligaciones de Id
entidad al redlizar los estudios técnicos y disefios del urbanismo del
Campus Barcelona de la Universidad de los Llanos. Toda vez, gue la misma
debia asegurarse de que los documentos se encontraran completos vy
correctos para el cumplimiento del objeto contractual.

Efecto:

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se configura una observacion
administrativa y fiscal en $169.461.917 con presunta incidencia disciplinaria,
por deficiencias en la planeacién del confrato N° 1228 de 2022 d
fransgredir el articulo 9 de la Resolucién Rectoral N° 0485 de 2021 vy
articulo 3 alcance, articulo 4 funciones, numeral 4 y 5 del arficulo 13
funciones juridicas de la Resolucidn Rectoral N° 1092 de 2021.
Suspendiendo el avance al proceso de gestion de la parcelacion
urbanistica y de construccidn. Lo que colocan en riesgo su posible
finalizacién.

Respuesta de la entidad

Es acorde advertir, que la Corporacién ambiental CORMACARENA a fravés de la
Resolucidn PS-GJ-N°® 1.2.6.18.0570 correspondiente al expediente N° 3.37.6.09.004
de fecha 23/04/2018 y notificada a la enfidad el dia 23/05/2018, ia cual oforga a

+ Planeacidn: Previo o i celebracidn de cualquier confrato o convenio, deberd elaborarse un estudio de
cenveniencia y oportunidad, a través del cual se justifique ta necesidad de celebrar el respectivo contrato, v se
establezcan los aspactos relevantes a tener en cuenta, a mds de que los mismos deberdn esiar infegrados por
los documentos que puedan requerirse para la correcta gjecucion de las obligaciones confractuales, tales como
disenos, andlisls economicos, disponiblidad presupuestal, permisos o autorizaciones, segin coresponda. Lo
anterior, con el propdsito de realizar un uso eficiente de los recursos: evitar la Improvisacién en la celebracion,
ejecucién y fiquidacion del contrato; y permifir tener un plazo tenictivo de sjecucion de las actividades. Ags,
resulta importante que las decisiones se tomen con fundamento en argumentos serios v soporfados, y que estas
materialicen los intereses generales v el cumpliriento de los fines de la Universidad
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la Universidad el permiso ambiental de vertimiento de agua residual para el
Campus Barcelona, por el férmino de cinco (5) afios.

Por lo anterior, la Universidad realiza la solicitud de renovacién del permiso
ambiental de verfimiento denfro del término indicado, como consta en el oficio
2023-EE-00179 de fecha 20/02/2023, a lo cual la corporacién CORMACARENA
emite el Auto PS-GJ.1.2.64.23.1037 del expedienfe N° PM-GA.3.37.6.09.004, por
medio del cual, inicia el trdmite administrativo ambiental de renovacién del
permiso de vertimienio, con fecha 12/04/2023, y dispone en su arficulo 2° que la
Universidad deberd cancelar la suma de $1.642.348. Por lo tanto, La UNILLANOS
redliza el pago indicado en la Resolucién el dia 24/05/2023, lo cual muestra que ia
enfidad cumplié lo indicado en la Resolucidn PS-GJ-N° 1.2.6.18.0570 del
expediente N° 3.37.6.09.004 de fecha 23/04/2018.

Luego, o fravés de la Resolucién PS-GJ.1.2.6.23.2030 del expediente N° PM-
GA.3.37.6.09.004 de fecha 31/08/2023, en su Arficulo 3° CORMACARENA otorga a
la UNILLANOS el permiso de vertimientos de agua residual, por el término de cinco
(5) afos.

De igual forma, es justo poner de presente que el permiso de Fuerza Aérea forma
parfe de los documentos solicitados por la curaduria para radicar la soficitud de
licencia de consfruccién en la modalidad de obra nueva, y por tanto, al ser
solicitado por dicha enfidad en los trdmites administrativos realizados por el
consulfor, este requiere a la UNILLANOS para que redlice anfe la Euerza
Aeroespacial de Colombia, la solicitud de concepto técnico de alfura, como
consta en el oficio 2023-EE-001597 de fecha 5/10/2023, en donde se adjuntaron Jos
planos arquitecténicos de la obra proyectada y disefiada denfro del objeto del
contrato de consulforfa. Una vez rediizada esta solicitud, se radican los
documentos para dar cumplimiento a lo instado, dejando claridad que fan solo
erg necesaria la solicitud del concepto técnico de altura ante la EAC.

En la Resolucion Rectoral No, 0685 de 2021, "Por medio de la cudl se adopta el
Manual de Confratacién de la Universidad de los Lianos, y se derogon las
Resoluciones 2661 de 2011, 2079 de 2014 y 2588 de 2015", en su ARTICULO 9.
ALCANCES DE LOS PRINCIPIOS APLICABLES A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
UNIVERSIDAD, manifiesta en el numeral a) Planeacién: Previo a la celebracién de
cualquier confrato o convenio, deberd elaborarse un estudio de conveniencia y
oporfunidad, a fravés del cual se justifique la necesidad de celebrar el respectivo
contrato, y se establezcan los aspectos relevantes a tener en cuenta, a mds de
que los mismos deberdn estar infegrados por los documentos que puedan
requerirse para la correcta ejecucion de fas obligaciones contractuales, tales
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como disefios, andlisis econdmicos, disponibilidad presupuestal, permisos o
autorizaciones, segin corresponda. Lo anterior, con el propésito de realizar un uso
eficiente de los recursos; evitar la improvisacidn en la celebracién, ejecucién y
liquidacion del confrato; y permifir tener un plazo fentatfivo de ejecucién de Ias
actividades. Asi, resulta importante que las decisiones se formen con fundamento
en argumentos serios y soportados, y que estas materialicen los intfereses
generales y el cumplimiento de los fines de la Universidad.

Es por lo preliminar que, la Universidad a fravés de la Oficina Asesora de
Planeacion, elaboré el estudio de conveniencia y oportunidad, el dia 7/10/2022,
para llevar a cabo Jos ESTUDIOS TECNICOS, DISENOS Y TRAMITES DE
LICENCIAMIENTO DEL URBANISMC DEL CAMPUS BARCELONA DE LA UNIVERSIDAD
DE LOS LLANOS, SEGUN FICHA BPUNI PLAN 02 2507 202, y en el referide estudio de
conveniencia se establecio la necesidad que se pretende satisfacer v los estudios
y productos que se espera recibir come resultado de la consultorio.

En el humeral 3.2 CALIDADES Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS, del estudic de
conveniencia, y en la Clausuia Tercera. Especificaciones Técnicas del confrato
1228-2022, se asigné a la consultoria redlizar el Licenciamiento y Disefic del
Planeamiento Urbanistico General, Arquitecténico y urbanistico, de tal manera
que le permita a la Universidad la adopcidn del Plan de Mitigacién del Campus
Barcelona, cumpliendo de esta manera con lo indicado en la Resolucién Rectoral
No. 0685 de 2021 ARTICULO 9 @) Planeacién.

Es mds, una vez la consulteria y la Universidad tfienen fodos los documentos v
esfudios requeridos para la radicacién de la solicifud de licenciamiento de
parcelacién y de construccién en la modalidad de obra, se presenta ante la
Curaduria Urbana Primera la solicitud, como consta en el radicado N°2312-23 de
fecha 9/11/2023.

Con fodo lo expuesto, se evidencia que la UNILLANCS realizé todos los estudios
prevics necesarios que jusfifican la necesidad de celebrar el contrafo de
consulforia y establecid los aspectos relevantes para garantizar Ia corecta
gjecucidn de las obligaciones confractuales.

ANEXO 03. Estudio De Conveniencia Y Oportunidad - Consultoric

ANEXO 04. Citacion para diligencia de nofificacién personal expediente N° PM-
GA 3.37.6.09.004

ANEXO 05. Auto PS- GJ 1.2.64.23. 1037 expediente N° PM-GA 3.37.6.09.004
ANEXO 06. Oficio 2023- EE-000179 del 20 de febrero de 2023
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ANEXQ 07. Pago del auto

ANEXO 08. Oficio 2023-EE-001597 Solicitud concepto técnico de altura
ANEXO 09. Radicacién Parcelacién noviembre 2023

ANEXOQO 10. Resolucién PS- GJ 1.2.64.23 2030

Por lo aqui expuesto, se considera desvirtuada la observacion No. 3, razén por la
cual, de manera respefuosa solicito se excluya del informe final de auditoria,

dado que la Institucién no presenta el incumplimiento sefialado por el Ente de
Confrol,

CONCLUSION DE LA CDM

Este ente de Control realizo un seguimiento de manera cronolégica o las
actuaciones adelantadas en virtud del contrato de Consultoria N° 1228 de 2022
cuyo objeto es "Estudios fécnicos y disefios del urbanismo del Campus
Barcelona de la Universidad de los Lianos , Ficha BPUNI PLAN 022507 2022", se
observa:

e«  Cormacarena expide el Auto PS ~GJ 1.2.64.23 1037 “Por medio del cual se
inicia trdmite adminisirativo  ambiental de renovacién  del permisc de
verfimiento de ARD, otorgado porla Resolucién N° PS GJ 1.2.6.18.0570 del
23 de abril de 2018", en virtud del concepto técnico N° PM  GA
3.44.23.1942 del 16 de agosto de 2023

e El 05 de octubre de 2023 a través del oficio 2023-FE-001597 la Universidad
de los Llanos soficita al comandante de operaciones dreas vy espaciales el
concepto técnico de altura

e £l 09 de noviembre de 2023 |la Universidad de los Lianos radica el formato

del Ministerio de Vivienda para fa revisién e informacién de proyectos ante
la Curaduriag N° 01.

Por los hechos narrados, considera esta Contraloria que si bien es cierto el acta de
reinicio se suscribid el 30 de octubre de 2023 v su terminacion seria el 08 de
noviembre, ultimo tramite realizado segin el Secop 15, en ese orden cronoldgico
los documentos aportados por la Universidad, el contratista no cumpliria en los
terminos establecidos, pero s evidencia que se encuentran en el proceso de
consolidar todas las licencias y permisos para la entrega del objeto contractual.

-1
hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Indexenotice UID=CO1.NTC.34
11785&isFromPublicArea=True&isModal=true &asPopupView=true
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No obstante, el numeral 3.2.1 Condiciones especificas, sefiala: E contrafista
deberd enfregar fodos los productos descritos v relacionados en el presente
confrato, conforme a las normas vigentes y que le permita a la Universidad de los
Llanos poder presentar el proyecte ante cualquier entidad del estado y cumplir
con los requisitos por estas. Por lo que se infiere, que el no estar el concepto
técnico de cltura vy la licencia de parcelacién ain no estdn aprobados 16s
disefios, es decir no hay un estudio técnico aprobado. Como consecuencia se
confirma la presente observacidn en el informe definifivo.

Observacién administrativa y fiscal N° 4 con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la ejecucion y seguimiento del contrato de
Consultoria N° 2420 de 2020.

Condicién:

La Universidad de los Llanos, suscribid el contrato de consultoria N° 2420 de
2020, cuyo objeto es "Consultoria para los estudios y disefics edificio de aulas y
auditorio en la sede San Antonic de la Universidad de los Lignos” con el
Consorcio Disefios San Antfonio, el cual segin informe del supervisor N°25
del 01 de septiembre de 2023, cuenta con un avance financiero del 60%
($162.571.013), correspondiente a dos pagos parciales en los meses de
mayo y diciembre de 2021.

Sin embargo, se evidencia que el confrato se encuentra suspendido segin
acta de ampliacidon N° 12 a la suspensidén N° 3 del 01 de septiembre de
2023, con posible fecha de reinicio el 30 de octubre de 2023.

Lo anterior, debido a que el alcance del proyecto establece lo siguiente “Ei
confrafista deberd enfregar fodos los productos descritos v relacionados en el
presente esfudio, conforme a las normas vigentes, y que le permita a ia
Universidad de los Llanos peder presentfar el provecto ante cualquier entfidad del
estado y cumplir con los requisitos exigidos por estas”, y al presentar los disefios
redlizados por Consorcio Disefios San Antonio ante la Curaduria primera no
ha sido aprobado para la obtencidn de la licencia de construccidn,

A partir del mes de marzo del 2021, el contratista ha presentado en varias
oportunidades la solicitud de aprobacidn de los disefios ante la Curaduria,
disenos que han sido rechazados por diferentes observaciones. Y a la
fecha se encuentran a la espera de la respuesta a las subsanaciones de las
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Olfimas modificaciones, con el fin de entregar la ficencia d
aprobacién de los disefios arquitectdnicos y estructurales, para dar
finalidad af presente contrato.

En virtud, que la Universidad a través del radicado N° 50001-1-22-0143 del
22 de julio de 2022 solicito ante la Curaduric  Urbana Primera de
Villavicencio la licencia de construccion en las modalidades de
demolicidn parcial y obra nueva para un edificio de cinco pisos con
auditorio y dos domos geodésicos para los predios ubicados en la calle 37
N° 40 -103 Barrio el Barzal .

Que el 22 de agosto de 2022 se expidi® acta de observaciones vy
correcciones N° AO-0157-22 conforme 1o ordena el articulo 2.2.6.1.2.2.3 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, la cual se nofificé a la Unillanos, no
obstante la Universidad bajo el radicado N° 50001-1-22-0143 del 22 de julio
de 2022 presento solicitud de ampliacion de los términos para contestar.

En ese sentido, el 05 de octubre de 2022 la Curaduria Urbana Primera de
Villavicencio prorroga el término para contestar el acta de observaciones
en el marco de trdmite de la solicitud de licencia de construccidén en las
moddalidades de demolicién parcial y obra nueva.

De otra parte, no se vislumbra acompafiamiento oportuno por parte del
supervisor para agilizar los actividades correspondientes, y evitar la
devolucion de los disefios presentados ante la entidad competente para la
aprobacion y posteriormente, dar paso a la ampliacién de la capacidad
instalada  del Campus San  Anfonio, circunstancia que afecta ia
comunidad estudiantil.

Criterio:

Incumplimiento al principio de planeaciéné articulo 9 de la Resolucién
Rectoral N° 0685 de 2021 la cual sefala los principios aplicables a la

¢ Planeacion: Previe a la celebracién de cualquier contrato ¢ convenio, deberd elaborarse un estudic de
conveniencia y oporiunidad, a fravés del cual se justifique ia necesidod de celebrar el respectivo contrato, v se
establezcan los aspectos relevantes o tener en cuenia, a mds de que los mismos deberdn estar integrados por
fos documentos que puedan requerinse para la correcta ejecucion de Ias obligacionas contractuales, fales como
disefics, andiisis econdmicos, disponibiidad presupuestal, permisos o autorizaciones. segun comesponda, Lo
anterior. con el propdsito de realizar un uso eficiente de los recursos; evitar 'a improvisacion en la celebracidén,
gjecucicn y liquidacién del conirato; y permiti tener un plazo tentative de elecucidn de las actividades. Asi,
resulta importante que lcs decisiones se tomen con fundamento en argumentos serios ¥ soportades, ¥ que estas
materialicen ios intereses generales v el cumplimiento de los fines de la Universidad
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actividad contractual de la universidad y articulo 3 alcance?, articulo 48
supervision, numeral 4 y 5 del arficulo 139 funciones juridicas de la
Resolucion Rectoral N° 1092 de 2021 por medio del cual se  adopta el
manual de supervision e interventoria de los contratos vy convenios
suscritos por fa Universidad de los Llanos, asi como el pardgrafo 3 del
Alcance del Contrato N° 2420 de 2020, el cuadl sefdla: Los disefios
ejecutados deberd cumplir con los requerimientos  técnicos que exijan las
Curadurias Urbanas del Municipio de Villavicencio®,

Causa:

Se evidencia deficiencics en el seguimiento y acompaiamiento realizado
por el supervisor. Toda vez, que al realizar una verificacién adecuada y
oportuna de los documentos o presentar frente a la Curaduria primera,
minimiza el riesgo de devolucién o rechazo. Teniendo en cuenta, que este
tfrdmite estd siendo realizado desde marzo del 2021 a la fecha de
elaboracion del presente informe la Curaduria en auto del 01 de diciembre
de 2022 prorrogo el termino para resolver la solicitud del radicado N°
50001-1-22-0143 del 22 de julio de 2022,

Efecto:

7 La Universidad de los Lianos estd obligada a vigiiar de forma permanente, 1o elecucién idénea y correcta de
sus contratos, para que estos se desamollen dentro de las condiciones convenidas por las partes. La supervisian
e inferventoria  implica  una posicién imparcial, per lo tanto, la inferpretacién  del contrato v la forma de
seguirniento que se adopte en desamollc de las actividades coniractugles, deben esiar sujetas y ser
consecuentes con las nociones de control y exigencia

& Articulo 4 Supervision  Para todos los efecios, se fendrd en cuenta que i supervisién  consistird  en el

seguimiento técnico, administrative, financlero , contable | juridico ,ambiental y demés de las obligacionss
contraciuales , ejercida por los funcionarios de la Universidad de los Lianos ,

® Numeral 4 Verificar de acuerdo con Ia naturaleza del contrato o convenio, fa existencia de los permisas,

licencias y documentacion exigida por las auteridades competentes, previo al inicio de ias cbras o servicios de
gue se trate y durante la sjecucidn de los mismos.

Numerai 5. Velar por el oporfune trdmite  de las solicitudes vy peficiones que hagan ios particulares a las
autoridades en relacidn  con el desarrollo det confrato o convenio, teniendo oportuna comunicacién con el
ordenador del gasto ¢ las instanclas administrativas pertinentes.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2022
Paging 42 de 85



CONTRALOR
DEPARTAME

Calidad y excelencia en el conirol fiscal

De acuerdo a o expuesto anteriormente, se conﬂguro una observacion
adminisfrativa vy fiscal por $162.571.013 con presunta incidencia
disciplinaria, por deficiencias en la ejecucién y seguimiento del contrato
N2420 de 2020 al fransgredir el principio de planeacién articulo 9 de la
Resolucion Rectoral N° 0685 de 2021 la cual sefiala los principios aplicables
a la confractual de la universidad vy arficulo 3 alcance, arficulo 4
funciones, numeral 4 y 5 del articulo 13 funciones juridicas de la Resolucién
Rectoral N® 1092 de 2021 por medio del cual se adopta el manual de
supervision e inferventoria de los confratos y convenios suscritos por la
Universidad de los Llanos, asi como el pardgrafo 3 del Alcance del
Confrato N° 2420 de 2020, el cual sefiala: Los disefios ejecutados deberd
cumplir con los requerimientos técnicos que exifan las Curadurias Urbanas del
Municipio de Villavicencio”. Suspendiendo el avance al proceso de
construccion del campus San Antonio, circunstancia que afecta la
comunidad estudiantil.

Contratante;

- Pablo Emilio Cruz Casallas, Rector de la Universidad de los llanos.
- Charles Robin Arosa Cabrera Rector de la Universidad de |os llanos.

- Supervisor;
- Estefany Andrea Zabala Ramos.

Personal del consorcio disefios San Antonio:

Ferney Yesid Belfrdn Avila, R/L; SDENG SAS, integrante 1

Ricardo Antonio Mejia Osorio, R/L; B&C Disefios y Construcciones LTDA,

integrante 2 y Representante Legal Suplente

-. Jhon Polo Belirén Avila, Consorcio Disefios San Antonio, Representante
Legal Principal

- Juan Pablo Diez Mayorga, Coordinador Consultoria

1

Respuesta de la entidad

Frente a las condiciones presentadas por la Contraloria Deparfamental del Meta,
sobre el confrato 2420 del 2020, el mismo en efecto cuenta con un avance
financiero del 60% ($162.571.013}, pagos que fueron efectuados por la Universidad
de los Llanos, en cumplimiento de los entregables gque se cifan en el confrato,
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especificamente en la cidusula quinta-Forma de pago, en donde se establece,
pagos medicante actas de avances.

También es claro que, la supervisién designada ha llevado a cabo la revisidén de
los enfregables y ha efectuado los ajustes necesarios en mesas técnicas
correspondientes. Ademas, es importante destacar que, en virtud de las cldusulas
esfablecidas en el contrato de consultoria No.2420 del 2020, cada enfregable
estd sujeto a revisiones de la supervisién y a los ajustes que forman parfe de ias
obligaciones contractuales.

Es por ello que, en efecto el confrato se encuentra suspendido como lo evidencia
el acta de ampliacion No.13 de la suspensién No.03 de fecha 01/11/2023, en
virtud de que, el pasado 23 de octubre de la presente anualidad, se radicaron los
estudios y disefios ajustados ante ia Curaduria Urbana Primera, conforme a la
solicitud de licencia de construccion de demolicion parcial y obra nueva para un
edificio de cinco (05] pisos con auditorio, denominado Maria Cristina Cobos y dos
(02) domos geodésicos para el campus San Anfonio de la Universidad de los
Llancs, en el municipio de Villavicencio-Meta, con radicado No. 50001-1-23-0186.
Por lo anteriormente expuesto, ha sido necesario ampliar la suspension No.03 por
sesentfa (60) dias mas, debido a que los fiempos de revisidn y respuesta de ja
Curaduria Urbana Primera para la aprobacion de la licencia de construccion no
estdn bajo el confrol del confratista ni de la Universidad, segin se establece en el
Decretfo 1077 de 2015, los tiempos de revisidén en su ARTICULO 2.2.6.1.2.3.1 Término
para resolver las solicitudes de licencias, sus modificaciones v revalidaciéon de
licencias.

lguaimente, es importante sefialar que La Universidad inicié el tramite de solicitud
de licencia de construccion y obra nueva, a partir del mes de marzo de 2021, con
los estudios y disefios elaborados por el contratista y revisados por la supervisidn,
para cumplir con los documentos requeridos para iniciar estos framites. Luego de
presentados los documentos y estudios, la Curaduria ha rediizado observaciones
fécnicas las cuales han sido subsanadas por el contrafista v, por tanto, se ha
continuado con el frdmife de licenciamienfo, en pro de obtener la licencia de
construccion que le permita a la Universidad la constfruccion del edificio que es
objeto de estos esfudios y disefics.

Cabe aclarar que, el contfrato de consulforia ha side suspendido en razdn a que
no es posible contemplar los tiempos de revisién por parfe de enfidades comao la
Secrefaria de Planeacidn Municipal, gue deben concepfuar la normatividad
vigente y los insfrumentos urbanisticos en los que se debe revisar este tico de
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proyectos, y la Curaduria que revisa y aprueba las solicitudes de licenciamiento.
Esto ha generado cambios en el cronograma de ejecucién def contrato.

De igual manera, se han realizado mesas de frabajo conjuntas con Secretaria de
Planeacién Departamental y Municipal, asi como la Curaduria Urbana Primera,
que han sido necesarias para ajustar y aclarar los aspectos técnicos que han
surgido del andiisis de los estudios y disefios para proyecto del Edifico Marfa
Cristina Cobo. Las observaciones realizadas por las diferentes enfidades han sido
subsanadas por el confratista, en el marco de los enfregables establecidos en el
confrato y dando cumplimiento a la normatividad vigente, conforme o las
necesidades de la Universidad. Cabe indicar que, la supervisién ha venido
realizando un estricto seguimiento de las obligacicnes del contrato v asi mismo, se
ha reclizado el acompafiamiento permanente en la ejecucién propia de las
dctividades confractuales, lo cual se puede evidenciar en las respectivas actas
de reunién, solicitudes y mesas técnicas.

Frenfe al criferio establecido por la Contraloria Departamental expuesto en el
articulo 9 de la Resolucién Recforal No.0685 de 2021 la cual sefiala los principios
aplicables a la actividad confractual de la universidad v articule 3 alcance,
arficulo 4 supervision, numeral 4 y 5 del arficulo 13 funciones juridicas de la
Resolucion Rectoral No.1092 de 2021 por medic del cual se adopta el manual de
supervision e interventoria, la supervisién ha dado cumplimiento de las funciones
establecidas en la mencionada Resolucién y se ha realizado acompafiamiento
consfante para que el contratista resuelva aspectos técnicos relacionados con los
estudios y disefios en cumplimienfo de la normatividad vigente, con la fingiidad
de presentarlos tanfo a la Curaduria Urbana Primera para solicitar la licencia de
consfruccidn, como para la Gobernacién del Meta para lg solicifud de
aprobacion de recursos para la ejecucién. En el marco de ese acompaiamiento
de la supervision, se han realizado diferentes comités, mesas técnicas de trabajo v
acompafiamiento en las diferentfes solicitudes de concepto técnicos requeridos
para esclarecimienfo de la normafividad urbanistica vigentfe. Igualmente, la
sUpervision realiza la verificacién de la informacién presentada en los informes del
contrafista, y realiza informes con respecto a la ejecucion del contrato.

En fal sentido, conforme a o expuesto en la observacién, no podria predicarse
por parte del enfe de control un incumplimiento de fipo fiscal, ya que los avances
financieros del contrato de consultoria No.2420 del 2021 anteriormente citados, se
realizaron en los fliempos de ejecucidn del contrato, el cual se encuentra vigente,
y se reitera que los estudios y disefios del confrato se encuentran radicados ante
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Curaduria Urbana Primera para solicitud de licencia v ante la Gobernacién del
Meta para ia aprobacion de jos recursos de regalias.

ANEXO 11. Solicitud de ampliacidn de suspensién
ANEXO 12. Radicacion octubre de 2023

Por lo aqui expuesto, se considera desvirtuada la observacién No. 4, razén por la
cual, de manera respetuosa solicito se exciuya del informe final de auditoria,
dado que no se presenta el incumplimiento sefialado por el Ente de Control.

CONCLUSION DE LA CDM

Este ente de Control realizo un seguimientc de manera cronoldgica a Ids
actuaciones adelantadas en virtud del contrato de Consultoria N°© 2420 de 2020
cuyo objeto es “Consultoria para los estudios y disefios edificio de aulas v auditorio
en la sede San Antfonio de la Universidad de los Lianos” al Consorcio Disefios San
Anfonic” el cual fue suscrito el 20 de octubre de 2020 con un tiempo de ejecucion
de 2 meses y 11 dias catendario, no obstante a la fecha presenta 3 suspensionas y
13 ampliaciones a la suspensiones, sin embargo la Universidad de los Llanos
anexaq:

* Trémite de licencia de construccidn en marzo de 2021

» £l 23 de octubre de 2023 o Universidad de los Lianos radica el dltimo formato
hasta la fecha, del Ministerioc de Vivienda para la revisién e informacién de
proyecios ante la Curaduria Urbana N° 01 de Villavicencio.

Por lo anteriormente descrito, considera esta Contraloria que si bien es cierto el 23
de octubre de 2023 se radica el proyecto ante la Curaduria, v que el 01 de
noviembre de 2023 se aprueba la ampliacidon N° 13 a la suspensidn N° 03 por 60
dias, con posible reinicio el 01 de enero de 2024, queda incierta la aprobacién
por parte de la curaduria, y la posible finalizacidn del objeto contractual.

A la par de lo anferior, debe fenerse en cuenta que, segin reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado, una suspensidn que supere el doble del
término iniciaimente pactado, en principio, desborda razonablemente cuaiquier
plazo gue tanto contratante como coniratista necesiten para atender ios
circunstancias ajenas gue se puedan presentar alrededor de la ejecucién del
proyecto, que es precisamente lo que sucede en el caso objeto de estudio. A
juicio del equipo auditor, el hecho de que el proyecto haya estado parado
duranie ianto tiempo inclusco puede implicar el abandenc del mismo,
ocasionando serias dificultades en la reanudacidn de las respectivas actividades
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que se predican de cada linea o componente de ejecucion, !o que, en ultimas,
afecta la efectiva culminacién del proyecto y su puesta en funcionamiento en
beneficic de la comunidad, pues a la fecha, el proyecto fiene una ejecucion
aproximada del 60%. Es decir, después de tres {03) afios adn falta un 40% de
ejecucion, lo cual es completamente inadmisible, toda vez que el contrato se
enconiraba proyectado para su respectiva ejecucion con un plazo de dos {02)
meses y once (11} dias calendario,

A ENIERUN
SERARCHIN

JEILSIETIHARN

CARTILLA CURADOR COLEGIO (curadurialvillavicencio.com)

Ahorg, si adicionamos que segun los datos de la Curaduria primera, la enfidad
cuenta con 75 dias para surtir el proceso de aprobacién incluyendo el tiempo
maximo para correcciones, la Universidad de los Lanos lleva tres (3) afios
adelantando un proceso sin surtir resultado positivo, pues el numeral 26 del
contrato sehala: Obligaciones de cardcter especifico del contratista: cumplir a
cabalidad con todas las actividades requeridas y necesarias para obtener los
estudios y disefios arquitectdnicos, esfructurales, y todos los disefios hidrdulicos,
hidro-sanitarios, elécticos y mecdnicos, necesarics pora acceder a la
consecucion de recursos y que permifan la construccidon del proyecto
cumpliendo con las normas vigentes en cada una de las dreas. Por lo que se
infiere, que el no estar la licencia y/o aprobacién por parte de curaduria, ain no
estdn aprobados los disefios, es decir no hay un estudic técnico aprobado. Como
consecuencia se confirma la presente observacién en el informe definifivo.
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Observaciéon administrativa N° 5, con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $26.441.858,98 por deficiencias en la calidad Y

seguimiento de algunos items del contrato de obra pdblica N° 2524 de
2021.

Condicién:

La Universidad de los Lianos, suscribié el contrato de obra N° 2524 de 2021,
cuyo objefo es "Mejoramiento de la infraestructura fisica del Campus de la
Universidad de los Lianos, segin ficha BPUNI plan 082311 2020" con el Consorcio
Unillanos i, por valor de $1.376.306.340, el cual cuenta con un avance
financiero del 66.46% que equivale a ($914.708.918 M/CTE},
correspondiente a fres pagos parciales en los meses de abril, octubre 'y
diciembre de 2022, y un avance de obra general aproximado del 95%
segun informe técnico N° 1708-1V-2023.

Sin embargo, se evidencia que el confrato se encuentra suspendido segin
acta de ampliacion N° 8 a la suspensidn N° 2 del 12 de septiembre de 2023,
con posible fecha de reinicio el 12 de octubre de 2023.

Lo anterior, en consecuencia ¢ deficiencias para desarrollar el ftem 10.9
“Disefio, suministro, instalacién y consfruccién, red contra incendio,
auditorio (sistema de proteccidn, de deteccidn, incluye tanques. Equipos y
puesta en marchal”, foda vez, que desde el 09 de diciembre de 2022 a la
fecha, el contratista ha propuesto a la supervision, conjuntas entre el drea
técnica y drea juridica de la universidad, con el fin de realizar una revisién
de fondo del item en mencidn, debidc a que ha presentado
inconsistencias con la adquisicion del equipo contra incendio eléctrico
nacional VMSS$4-60 3HP (una bomba Jockey) 5 x 25 SM 20W/3500 (dos
bombas) VA.

De ofra parte, no se vislumbra acompanamiento oportuno por parte del
supervisor para agilizar las actividades cormrespondientes, y mitigar los
riesgos de posibles fallas que refrasen la culminacién o finalizacién del
contfrato de obra.
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lgualmente, en la visita reclizada por la Contraloria Depor’ramen’rcl y
mediante informe técnico N° 1708-1V-2023 se observd que: “En la parte
exterior del tanque elevado, se evidencic la aplicacién de pintura, la cual
presenfa decoloracion o refencién escasa del color, con presencia de moho y
humedad.

En el mejoramiento del aula de aprendizaje, se modificé la salida del aula,
suprimiendo la entrada inicial y habilitdndola la enfrada en el costado del pasilio.
De lo anferior, se evidencia que la reposicidn del muro esta presentado fisuras en
el muro (puerfa inicial). Asi mismo, en el conforno de las puertas y ventanas se
evidenciaron dilatacién, afectacién dicheos elementos.

El mesén en granito pulido ubicado en la cocing, presenta dilataciones verticales
[agrietamiento) y ol alrededor del lavaplates. Igualmente, en la caja de las
breaker se evidencia dilatacién en el conforno del mismo.

Se observaron humedades descendentes en la parte superior de la cocina
afectando los muros y cielo raso.

De lo anterior, se estima un presunto dafio patrimonial por calidad de la obra,
valorado en § 26.441.858,98, incluide A.LU. Véase siguiente cuadro”:

Tabla. Presunto dafio patrimonial de calidad de obra

ftem Descripcion Unidad Canfigad Valor Unitario Valor Total
Afectadg
38.6 Pinfura vinilo 1. Coroza exterior 3 manos
’ pard estructura y fanque. m2 1259,09 $13.140,00 $ 16.556.268,40
40 Muro en bloque flexa N° 4 0,70x0,20x0,30m
! {mortero tino 1:4) m2 1,91 $471.163,00 £78.621,33
40.2 | pafete muro interiores morfero 1:4 inciuye
fitos y dilataciones, suministro v apficacién m2 4 $20.335.00 $81.340.00
44,1 | Estuco pldstico m2 3 $ 13.630.00 $ 40.8%0,00
44,2 " - .
Pintura vinilo Tipo 1 8/mures (aifa calidad) m2 4 $ 9.294,00 $37.176,00
452 Suministro e instolacion puerta en aluminio
’ sistema bisagra con vidrio 4 mm m2 3,59 $321.964,00 $1.155.850,76
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453 Suministro e instalccién ventana aluminio

’ coredize con vidrio 4mm m2 8,09 $ 244.407,00 $1.977.252,63
NP. | Mesdn 20,7 Mpa {3000psigrano Puilido
47.25 | E=0,07 m A=0.60, D=1/2"Incluye refuerzo mi 1.86 $221.770,00 $412.492,20
sub foral $20.339.891,52
ALU 30% £8,101.967,46
TOTAL PRESUNTO DANC PATRIMONIAL $26.4471.858,98
Criterio:

Incumplimiento al articulo 3y 6 de la Ley 610 del 2000, modificado por él
articulo 3 del Decreto 403 de 2020, toda vez que hubo una clara
afectacion al deber funcional y la buena marcha de la obra, y el numeral
6 del articulo 54 de la ley 1952 de 2019 .

Asl mismo, esta situacidn transgrede el articula 9 el cual sefala  los
principios aplicables a la contratacidn de la universidad, articulo 3
alcance, y articulo 4 funciones de la supervisidn, de la Resolucidon Rectoral
N° 1092 de 2021 por medio del cual se adopta el manual de supervision e
interventoria de los contratos y convenios suscritos por la Universidad de
los Llanos, donde manifiesta que la supervision consistird en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, vy juridico sobre el
cumpiimiento del objeto del contrato.

Causa:

Se evidencia deficiencias en el control, seguimiento y acompaiamiento
realizado por el supervisor de la obra, asi como el desconocimiento de Ias
funciones, toda vez que no se cumplen las especificaciones técnicas de
algunos items, lo que conlleva a no cumplir con la finalidad requerida.

lgualmente, se vislumbra que al realizar una verificacidén adecuada vy
oportuna del avance en cada ffem, permite identificar las deficiencias con
tiempo para agilizar los framites. Teniendo en cuenta, que esta actividad
estd obstaculizando la finalizacién desde diciembre del 2022 a la fecha de
elaboracion del presente informe.

Efecto:
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente y al informe iecnsco N° 1708-IV-
2023 se configura un hallazgo administrative vy fiscal con presunta
incidencia disciplinaria, toda vez que en la visita técnica realizada por este
ente de conirol evidencidé que la obra presentaba deficiencias técnicas
de calidad en algunos ftems, equivalente a una cuantia de $26.441.858,98.
Incluido el “A.LU." del 30%., (Administracion, imprevistos y utilidades).

Ast mismo, como en el seguimiento del confrato N° 2526 de 2021 al
transgredir articulo 9 de la Resolucion Rectoral N® 0485 de 2021y articulo 3
alcance, articulo 4 funciones de la Resolucién Rectoral N° 1092 de 2021
por medio del cual se adopta el manual de supervisidén e interventoria de
los contratos y convenios suscritos por la Universidad de los Llanos.
Suspendiendo el avance al proceso de mejoramiento de la infraestructura
fisica del campus de la Universidad de los Lianos, circunstancia que afecta
toda la comunidad estudiantil

Presuntos responsables:

El Rector de la Universidad de los Llanos vigencias 2021-2022-2023.
Supervisor del contrato. Contratista de obra.

Respuesta de la entidad

Es perfinente indicar que el contrato de obra N° 2526 de 2021, no se enconfraba
suspendido por deficiencias para ejecutar la actividad denominada 10.9 DISENO,
SUMINISTRO, INSTALACION Y CONSTRUCCION, DE RED CONTRA INCENDIO
AUDITORIO [SISTEMA DE PROTECCION, DE DETENCION, INCLUYE TANQUES, EQUIPOS
Y PUESTA EN MARCHA), como lo manifiestc el Fnte de Conirol, ya que la
suspension se realizd a solicitud del contratista, foda vez que el proveedor de los
equipos de bombeo presentaba situaciones exfernas para el suministro de las
mismas, dado que algunos componentes de los equipos debian ser imporfados, o

que generé no sclo o suspension de la obra, sino fambién la ampliacién de la
suspensién.

En ese senfido, se realizaron comités de obra en los cuales se revisaron fodos los
detailes de los equipos que requeria e indicaba el disefio, que fueron elaborados
por el contrafista, dado que la actividad 10.9 incluye el disefio, suminisfro vy
construccion de la red confra incendio para el quditoric Jaime Garzén ubicado
en el campus San Antonio. En estos comités se aprobaron tanto los disefos, como
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la compra de los equipos que debian ser suministrados en cumplimiento de fa
acftividad.

La supervision del contfrato, cumpliendo con las funcicnes asignadas y con lo
indicado en la Resoluciéon Rectoral N°1092 de 2021, ha realizado las actividades
de confrol y seguimienfo al confrato de obra, buscando que se ejecute
cumpliendo con las especificaciones técnicas, resolviendo las novedades
presentadas en la ejecucidon y dando una respuesta oportuna o los
requerimientos presentados por el confratista, como consta en ias actas de
reunion redlizadas y en los oficios enviados ai contrafista. Lo antfericr. con el
proposifo de llevar a feliz término el contrato N°2526 de 2021.

Resulta importante indicar que el confrato N°2526 de 2021 inicié su ejecucidn el
dia 2/08/2021, como consta en el acta de inicio de obra, vy las actividades
comrespondientes al tanque elevado ubicado en el campus Barcelona, enfre elias
el LAVADO DE ESTRUCTURA EN CONCRETO. {INCLUYE HIDROLAVADORA PRESION
3200 PSI, IMPLEMENTOS DE ASEO, LINEAS DE VIDA Y ANDAMIOS CERTIFICADOS) 'y
PINTURA VINILO T. CORAZA EXTERIOR 3 MANQOS PARA ESTRUCTURA Y TANQUE,
fueron los primeros ftems ejecutados por el contrafista en el afio 2021, como
consfa en Jos informes mensuales de avance, es decir hace ya mds de 24 meses,
lo que conlleva a que se disminuya la retencidn del color actual respecto al color
inicial.

De tal manera que, durante el desarrollo de las actividades contratadas para el
tanque elevado se observé la necesidad de incluir actividades no previstas, que
dieron origen a la modificacion N°I del contrato, ya que resultaba perfinente
ejecutar la IMPERMEABILIZACION CON MEMBRANA SIKAPLAN PARA PLACA PISO Y
MUROS INTERNOS TANQUE 1 Y 2 DE ALMACENAMIENTO, RETIRC MANUAL
MEMBRANA EXISTENTE EN ESPACIC CONFINADO Y EN ALTURA SUPERIOR A 15M,
AFINADO PISOS MORTERQ 1:4, E= 50 MM PLACA TANQUE ELEVADO TRABAJO EN
ALTURA MAYOR A 15M, y PANETE MUROS INTERIORES MORTERC 1:4 MUROS
INTERIORES TANQUE ELEVADO TRABAJO EN ALTURA MAYOR A 15M, para garantizar
el mejoramiento e impermeabilizacidén del depdsito del fanque, evitando de esta
manera las filfraciones que se presentaban y las humedades en muros vy placa.

Por otro lado, respecto a las manchas de color oscuro que actualmente se
gprecian, y que son puntuales, se deben a que se presenta aposamiento de
agua sobre la placa superior del tanque y que en tiempo de liuvias descienden
del tanque por ese punfo, causando asi mancha en el elementc de concreto,
pero no se presenfa humedad en el depdsito del tanque. Como es de
conocimiento en el piedemonte llanerc se presenfan lluvias frecuentes que
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conlfleva el mantfenimienfo periddico de las estructuras ubicadas a la infemperie,
como es el coso del fanque elevade del campus Barcelona.

Respeto a la condicidn manifestada por el ente de control en el acta de visita
tecnica de campo N° C.F. 1708-V-2023 del 14 de noviembre de 2023
correspondiente al aula virtual AVA, que se encuenfra ubicada en el campus
Barcelona, los fisuras a que hace referencia el informe se generaron luego del
sismo presentado en la ciudad de Villavicencio, el pasado 17/08/2023, sin
empargo, la supervisién reporté dicha situacién ol confratista con el fin de realizar
los arreglos al estuco, pintura y mesén, para garantizar la calidad y estapilidad de
la obra ejecutada, lo cual ya fue subsanado por el contratisia, tal como consta
en ias siguienfes imagenes:

Fisuramiento reportado Estado actual
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Fisuramiento reportado Estado actual

Cenforme a lo anterior, la humedad que manifiesta el informe de la contraloria en
muro y cielorraso de la cocineta el aula AVA, es generada por una fuga que se
presenfa en el bafio que se encuentra ubicado en e piso superior de g
edificacion, situacidn que fue reportada por ia Oficina de Planeacién al drea de
servicios generales de la Universidad para que realice la reparacién necesaria.

ANEXQO 13. 2022-EE-000258 del 09 de marzo de 2022
ANEXQ 14. Acfa de suspension o ampliacién del confrato

Por lo aqui expuesto, se considera desvirtuada la observacién No. 8, razén por la
cual, de manera respetuosa solicito se excluya del informe final de auditoria,
dado que no se presenta el incumplimiento sefialado por el Ente de Conftrol.

CONCLUSION DE LA CDM

En primera medida senala la Universidad que el confrato no se encontraba
suspendido por deficiencias  en la ejecucion del 10.9, sin embargo esia
Contraloria franscribe los argumentos de la ampliacidn N° 8 a la suspensidn N° 21 |

El dia viernes 8 de septiembre del presente afio el confratista de obra Consorcio
Unillanos 3  presenta la respectiva  documentacion  que conforma la
modificacién  N° 3 y proroga N°® 5 en la oficina  de planeacién dicha
documentacion es revisada el dia lunes 11 de septiembre de 2023 por la
supervision, quien genero unas observaciones gue fueron plasmadas en oficio de
radicado 2023-EE-001413 del 12 de septiembre de 2023. A causa de lo anterior se
cité  a comité de obra al consorcio  Unillanos 3 y en represenfacién  de la
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Universidad de los Lianos a la oficina de Vicermrecursos Umversrforfos v la oficina de
planeacién en calidad de supervision del confrato con el fin de generar los
compromisos necesarios  gue_ccenlleven g subsanar fodas las._observaciones
pendientes del proceso de suspensidén que se lleva y de esta forma dar reinicio
al contrato 2526 de 2021. Si bien es cierto, no esta inmerso dicho concepto los
hechos enunciados en la ampliacién son abstractos, pero si argumenta
deficiencias por subsanar.

En ese orden, esta Coniraloria confirma la condicién descrita en el presente
informe.

En relacidn al presunto defrimento patrimonial ocasionado por calidad de la obra
la Universidad de los Lanos aporta imdgenes fotogréficas de las subsanaciones
por valor de § 4.918.710 por parte del contratistas a las falencias evidenciadas en
el Aula de aprendizgje, tal como se detalla a contfinuacién:

: s , Cantidad Valor
ftem Descripcion Unidad Afeciada Unitario Valor Total

40,1 | Muro en blogue fiexa N 4 0,10x0,20x0,30m {mortero tipo 1:4) m2 1,91 47,163 Og 78,621
Pafiete muro inferiores morterc 1:4 incluye filos y ¥

40,2 dilataciones, suminisire y apficacion m2 4 20.335,00 81,340

44,1 | Estuco pidstico mz 3 $ 40,890

‘ 13.630,00 !

. A ) ¥

44,2 | Pintura vinillo Tipo 1 $/muros {alta calidod) m2 4 9.294.00 37,176
suministro e instalacicn puerta en aluminio sisterna blisagra $

452 | - on vidiio 4 mm mz 3.59 321.964,00 | 1,155,851
Suministro e instaiccién ventana aluminio corredizo con ¥

#5:31 yidrio 4mm mz 8.09 244.407,00 | 1,977,253
NP. | Meson 20,7 Mpa (3000psiigrano Puiide £=0,07 m A=0,60, mi 186 $

47,25 1 D=1/2'Incluve refuerzo ’ 221.770,001 412,492

sub fotal 3,783,623

AU, 30% 1,135,087

TOTAL PRESUNTO DANQO PATRIMONIAL 45918710
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En relacidn ¢ los argumentos en donde sefialan, los informes de avance, es decir
ya hace mds de 24 meses o que conlleva a que se disminuya la refencién del
color acfual con respecto al color inicial, no es un argumento que desvirtué el
dano fiscal, pues el objeto del contrato es: “Mejoramiento de la infraestructura fisica
del Campus de la Universidad de los Llanos, segin ficha BPUNI plan 082311 2020
sumado a esto el presente contrato se encuentra en gjecucion.

Por lo descrifo se retfira  de la presente observacién la suma de $4.918.710,
correspondiente alos ftems 40.2, 44,1, 44,2, 45,2, 45,3, 47,25.

Por los hechos descritos la presente hallazgo se modifica asf:
Condicién:

La Universidad de los Llanos, suscribid el contrato de obra N° 2524 de 2021, cuyo
objeto es "Mejoramiento de la infraestructura fisica del Campus de la Universidad
de los Lianos, segun ficha BPUNI plan 082311 2020” con el Consorcio Unillanos i,
por valor de $1.376.306.340, el cual cuenta con un avance financiero del 66.46%
gue equivale a {$914.708.918 M/CTE), correspondiente a tres pagos parciales en
lcs meses de abrii, octubre y diciembre de 2022, v un avance de cbra generol
aproximado del 95% segUn informe técnico N° 1708-1V-2023.

Sin embargo, se evidencia gue el contrato se encuentra suspendido segin acta
de ampliacion N° 8 a la suspension N° 2 del 12 de septiembre de 2023, con posible
fecha de reinicio el 12 de octubre de 2023.

Lo anterior, en consecuencia a deficiencias para desarroliar el ftem 10.9 “Disefio,
suministro, instalacion y consiruccion, red confra incendio, auditorio {sistema de
proteccién, de deteccién, incluye fangues. Equipos y puesta en marcha)”, toda
vez, que desde el 09 de diciembre de 2022 a la fecha, el coniratista ha propuesto
a la supervisidon, conjuntas entre el drea técnica vy drea juridica de la universidad,
con el fin de realizar una revisidon de fondo del ftem en mencidn, debido a que ha
presentado inconsistencias con la adguisicidn del equipo contra incendio
eléctrico nacional VMS$4-60 3HP {una bomba Jockey) 5 x 25 SM 20W/3500 (dos
bombas) VA,

De ofra parte, no se vislumbra acompafiamiento oportuno por parte del
supervisor para agilizar las actividades correspondientes, y mitigar los riesgos de
posibles fallas que retrasen la culminacién o finalizacidn del contrato de obra.

Igualmente, en la visita realizada por ia Contraloria Departamental vy mediante
informe fécnico N° 1708-IV-2023 se observd: “En la parfe exterior del tanque
elevado, se evidencio la aplicacion de pintfura, la cual presenta decolcracién o
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retencion escasa del color, con presencia de moho y humedod De lo anferior, se
estima un presunfo dafio patrimonial por calidad de la obra, valorado en $
21.523.149.2, incluido A.LU. tal como se muestra a continuacion”:

Tabla. Presunto dafo patrimonial de calidad de obra

: I . Contidad Yaior
I
tem Descripcion Unidad Atectada Unitario Valor Tota

Pintura vinilo T. Coraza exterior 3 manos para estructura y $
B6 | anque. me | 125999 13.140.00 | 16,556,268.6
sub total 16,556,268.6
AdU. 30% 4,966,880.6

TOTAL PRESUNTO DANOG PATRIMONIAL 21503,1492

Criterio;

Incumplimiento ai articulo 3y 6 de la Ley 610 del 2000, medificado por el articulo
3 del Decreto 403 de 2020, toda vez que hubo una clara afectacion al deber

funcional y la buena marcha de la cbra, y el numeral 6 del arficulo 54 de la ley
1952 de 2019 .

Asi mismo, esta situacién transgrede el articula 9 el cual sefiala  los principios
aplicables a la contratacidn de la universidad, articulo 3 alcance, y articulo 4
funciones de ia supervisidén, de la Resolucién Rectoral N° 1092 de 2021 por medio
del cual se adopta el manual de supervision e interventoria de los contratos y
convenios  suscritos por la Universidad de los Lianos, donde manifiesta que Ia
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto dei contraio.

Causa:

Se evidencia deficiencias en el conftrol, seguimienio y acompafamiento realizado
por el supervisor de la obra, asl como el desconocimiento de las funciones, toda
vez que no se cumplen las especificaciones técnicas de algunos items, lo que
conlleva a no cumplir con la finalidad requerida.

Igualmente, se vislumbra que al redlizar una verificacién adecuada y oporfuna
del avance en cada ftem, permite identificar las deficiencias con tiempo para
agilizar los frédmites. Teniendo en cuenta, que esta actividad estd obstaculizando
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la finalizacion del contrate desde diciembre del 2022 a ia fecha de eloborocié'n
del presente informe.

Efecto:

De acuerdo a lo expuesto anteriormente v al informe técnico N° 1708-1V-2023 se
configura un hallazgo adminisirative v fiscal con presunia incidencia disciplinaria,
toda vez que en la visita técnica readlizada por este ente de control evidencid
que la obra presentaba deficiencias técnicas de  calidad en algunos ftems,
equivalente a una cuanfia de $21.523.149.2. Incluido el "A.LU." del 30%.
(Administracién, imprevistos v utilidades).

Asi mismo, como en el seguimiento del confrato N° 2526 de 2021 al transgredir
arficulo 9 de la Resolucion Rectoral N° 0685 de 2021 v articulo 3 alcance, articulo
4 funciones de la Resolucion Rectoral N° 1092 de 2021 por medio del cual se
adopta el manual de supervision e interventoria de los contfratos y convenios
suscritos por la Universidad de los Llanos. Suspendiendo el avance al proceso de
mejoramiento de la infraestructura fisica del campus de la Universidad de los
Llanos, circunstancia que afecta toda la comunidad estudiantil

Presuntos responsables:

El Rector de la Universidad de los Llanos vigencias 2021-2022-2023. Supervisor del
contrato. Contratista de obra.

Observacién administrativa N° 6 por falta de seguimiento oportuno del
supervisor al contrato 1190 de 2022, en la utilizacién de los Elementos de
Proteccidon Personal (E.P.P.).

Condicion:

La Universidad de los Llanos, suscribid el contrato de obra N° 1190 de 2022,
cuyo objeto es “Mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua
Residual (PTAR) y de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) de
la Universidad de los Lianos, con cargo a la ficha BPUNI PLAN 12 0911 2021."
con RFM Ingenieria y Consultoria S.AS., por valor de $84.650.545, el cual se
encuentra totalmente finalizado, liguidado y en funcionamiento al servicio
de la comunidad que integra la Universidad.

Sin embargo, dentro de los registros fotogrdficos de los informes allegados
a este Ente de Conftrol, se evidencian algunos frabajadores laborando sin
la debida utilizacidon de los Elementos de Proteccidn Personal (E.P.P).
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Lo anteriormente descrito, deja entrever que la ejecucion del contrato no
conto con un acompahamiento oportuno y/o constante por parte del
supervisor, que garantizara el debido uso de los elementos de proteccion
por parfe de los empleados, en cada una de las labores a realizar dentro
de lo contractual, y asi de este modo mitigar riesgos de posibles
accidentes y/o incidentes laborales que pudiesen perjudicar la salud de los
mismaos.

Criterio:

Incumplimiento al articulo 3 alcance, articulo 4 funciones actividad, de
la Resolucion Rectoral N° 1092 de 2021 por medio del cual se  adopta el
manual de supervision e inferventoria de los contratos vy convenios
suscritos por la Universidad de los Lianos

Causa:

Se evidencia deficiencias en el seguimiento y acompafamiento realizado
por el supervisor. Toda vez, que al realizar el andlisis y verificacion de la
documentacion allegada a este Ente de Confrol por parte de la
Universidad de los Llanos, dentro los registros fotograficos de los informes
del supervisor y confratfista, se observan algunos de los trabajadores
laborando sin la debida utilizacién de los Elementos de Proteccidn Personal
(E.P.P). Colocdndolos en riesgo de un accidente y/o incidente laboral.

Efecto:

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se configura una observacion

administrativa, por deficiencias en el seguimiento del contrato N° 1190 de .

2022 ol transgredir el arficulo 3 alcance, arficulo 4 funciones de g
Resolucidn Rectoral N° 1092 de 2021 por medio del cual se  adopta el
manual de supervision e interventoria de los contratos y convenios
suscritos por la Universidad de los Lianos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Con respecto a las observaciones administrativas relacionadas con la ejecucion

del Confrafo N°1190 de 2022, es importante resaltar que el confrafista debe
garantizar la infegridad de todos los frabajadores que se encuentren ejecutando
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acfividades en ias instalaciones de la Universidad, en relacidn a los coniratos obra
suscritos.

Conforme «a lo anferior, durante la ejecucién del confrate 1190 de 2022, el
confrafista brindd la dotacién y elementos de proteccién personal necesario a sus
frabajadores. Sin embargo, al llevar a cabo las actividades de mantenimiento dei
fanque elevado en la sede Boquemonte, especfficamente la actividad de
lavado, se idenfificd que los trabajadores realizaban esta tarea sin los elementos
de profeccion personal proporcionados por el contratista.

Ante esta sifuacidn, tanto el supervisor como el contratista tomaron medidas
inmediatas, que generaron lamados de atencidn v correctivos respecto de los
confratistas que incumplieron la normativa de seguridad y salud en el frabajo, a
fravés del comunicado del supervisor del confrato de fecha é de enero de 2023,
donde se solicitd al contratista, rendir descargos en respuesta a las inconsistencias
defectadas durante la actividad del mismo dia, donde se evidencié la ausencia
de elementos de protfeccidén personail.

£S importante destacar que esfa notificacion se realizé en respuesta a una falta
disciplinaria, especificamente la omisién en el uso de elementos de proteccion
personal durante las actividades laborales, por lo cual se emitié el primer llamado
de afencion y se procedid con los descargos como parte del proceso disciplinario
adelantada por el confrafista de obra. Es de resaitar que la Universidad de Los
Lianos siempre ha estado comprometida a fomar las medidas necesarias para
minimizar los riesgos y garantizar un entorno jaboral segursc v conforme a las
normativas vigentes.

ANEXO 15. Memorando de supervision

ANEXQO 16. Respuesta y soporte de contrafistas

Por io agui expuesto, se considera desvirfuada la observacién No. é, razén por I
cual, de manera respetucsa solicito se excluya del informe final de auditoria,
dado que no se presenta el incumplimiento sefialado por el Ente de Control,

CONCLUSION DE LA CDM

Este ente de Control realizo un andlisis detallado de la contradiccién realizada o
la observacién resultante del contrato de obra plblica N° 1190 de 2022 cuyo
objeto es "Mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR)
y de la Planta de Tratamiento de Agua Potable {PTAP) de la Universidad de los
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CONTRALORIA
A T i H 1

Lkanos, con carge a la ficha BPUN| PLAN 12 0911 2021" donde se concluye lo
siguiente:

Los informes de supervisién omiten elementos fundamentales para poder verificar
el cumplimiento del contrafista de obra, de la nomatividad en temas de
seguridad industrial, aislamiento de las obras para prevenir accidentes
transedntes, entre otras, situaciones de las cuales no se encuenira un andlisis or
parte del supervisor ni se conoce su opinidn y/o pronunciamiento. Como
consecuencia se confirma la presente observacién en el informe definitive.

Observacién administrativa N° 7 por deficiencias en la planeacién del
contrato de obra piblica N° 868 de 2022.

Condicidn:

La Universidad de tos Lianos, suscribié el contrato de obra pUblica N° 8468 de
2022, cuyo objeto es “Mejoramiento de la infraestructura fisica de los edificios
académico - adminisfrafivos y laboratorio de simulacién v desarrollo  de
habilidades farmacéuficas, ficha BPUNI plan 13 0911 2021 y ficha BPUNI FCS 02
1211 2021", donde seguin la acta ampliacidon de suspension N° 2: suscrita e
14 de agosto 2023, con un plazo de 14 dias, fecha de reinicio el 30 de
agosto de 2023, deja en evidencia que el confrato se encuentra en
ejecucién, con un avance de obra general aproximado del $0%.

De acuerdo al informe técnico N° 1709-1V-2023 emitido por este Ente de
Conftrol indica que: “Se evidencia falta de planeacién en los esfudios de
conveniencia y oportunidad, relacionados con los disefios eléctricos y mecdnicos
para el “laboratorio de habilidades farmacéuticas del campus San Antenio de la
universidad de los llanos”. Toda vez, gue no se tuvieron en cuenta actividades en
los estudios iniciales, siendo necesarias para la culminacién del proyecto.

Asi mismo, el edificio de Ciencias Bdsicas del campus Barcelona, universidad de
los llanos, no se incluyeron actividades en los estudios iniciales y realizaron

modificaciones a las actividades, las cuales fueron solicitadas por el supervisor del ,

confrafo.

Aunado a lo anterior, el confrato presenté una (1) suspensién con dos [2)
ampliacion a la misma y dos (2] prorrogas en tiempo. Lo cudl fue causado por las
inconsistencias presentadas en el desarrollo de las actividades, lo que género que
el contfrato no se ejecutara en el fiempo establecido inicialimente (6 meses
calendario).”
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Criterio:

Incumplimiento al  principio de planeacion descrito en el articulo 9 de la
Resolucion Rectoral N° 0685 de 2021

Causa:

Se evidencia deficiencias en la planeacion del contrato de obra publica
N° 868 de 2022, al no percatarse en los estudios previos realizados, las
obligaciones de la enfidad al realizar los estudios y disefios eléctricos y
mecanicos para el “laboraforio de habilidades farmacéuticas del campus San
Antfonio de la universidad de los llanocs”. Toda vez, gue no se tuvieron en
cuenta actividades en los estudios iniciales, siendo necesarias para la
culminacion del proyecto.

lgualmente, situacion evidenciada en el edificio de Ciencias Bdsicas dél
campus Barcelona, universidad de los flanos, en el cual no se incluyeron
actividades en los estudios iniciales y realizaron modificaciones a las
actividades.

Efecto:

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se configura una observacién
administrativa, por deficiencias en la planeacién del contrato de obra
pUblica N° 868 de 2022 al fransgredir el articulo 9 de la Resolucidon Rectoral
N® 0685 de 2021". Suspendiendo el avance y normal construccion de las
obras.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

Es eficaz sefialar que la Universidad de los Llanos mantiene un compromiso
constante con la mejora, expansién y modernizacidn de su infraestructura fisica,
con el fin de garantizar condiciones dpfimas para la prestacién de servicios
educativos. Dentfro de este marco, el Confrato 868 de 2022 aborda un proyecto
especifico que contribuye a este propdsito, cenfréndose en la mejora de
espacios académico-administrativos y en el laboraterio de simulacién y desarrollo
de habilidades farmacéuticas.

No obstante, frente a la observacion relacionada con el informe téchico N°1709-
IV-2023, en donde se establecid; 'se evidencia falta de planeacién de los estudios
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de conveniencia y oportunidad, relacionados con los disenos elécfricos vy
mecdnicos para el laboratorio de habilidades farmacéuticas del campus san
Antonio de la universidad de los llanos, foda vez, gue no se tuvieron en cuenta en
las actividades en los estudios iniciales, siendo necesarias para la culminacién del
proyecto”, al respecto, es conducente informar que, una vez verificado dicho
documento, el mismo corresponde al acta de visita N°1709-1vV-2023, que ademds
nc contempla lo descrito por el ente de control.

Asimismo, se aclara que, denfro del proyecte dei mejoramiento de laboraforio de
farmacéutica en su presupuesto inicial, si se contempla el ftem 10.10 que incluye
el disefio, ingenieria y validacion del sistema de acondicionamiento de aire v
disefic del sistema elécirico del laboratoric de habilidades farmacéuticas, lo cual
incluye memorias de cdlculo, planos de ubicacidn de umas vy filfros, planos de
sistema elecirico, plano de iluminacidn y tomas, tablero eléctricos y controles de
mando, cuadro de cargas, presupuesto. Como se observa en el item 10.10 del
confrato N°868 de 2022, la actividad garantiza la planificacion y ejecucion
ordenada de fases cruciales del proyecto, enfocdndose primero en los disefios
para, posteriormente, avanzar al mejoramiento v distribucidon del laboratorio.

R _ : PROCESO DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

DA SNUHIVERSIDAB -

H S, DE L89S LLANGS . : ESTUDIO DE CONVEMIENCIA Y OPORTUNIDAD PROCESOS DE OBRA

! * | cédiga: FO-GES-23 | Versién; 01 | Fecha de aprobacién: 30/09/2021 | Pagina: 13 de 28

103 ! !FILTROS 35% Y 95% Y HEPA TERMINALES CON EFICIENCIA DE $9.99% PARA AREAS
| GRADO C (160 CLASE 7). SUMINISTRO E INSTALACION,
‘BASES PARA LAS DOS UMIDADES DEL SISTEMA DE ACONDICIONAMIENTO DE ARRE
104 L1300CFM Y BASE PARA LA UNIDAD DE EXTRACCION 1300CFM, SUMINISTRC E! UND : 300

GLB 100

CINSTALACION.
105 SUMINISTRO, FABRICACION E INSTALACION DE DUCTERIAS EN LAMINA GALVANIZADA oE | 100
| CON ACCESCRIOS DE CONEXION ¥ FLIACION. :
106 | IREJNLLASMIFUSOR DE  EXTRACCION TIPG CUBD DAMPER. SUMINISTRO E UND | 36.00
{ INSTALACION. '
10.7 ¢ MANOMETRO DWYER MARK iI. SUMINISTRO E INSTALACION UND 7 1500
108 (CONYROL DE MANDU PARA EL SISTEMA DE ACONDICICONAMIENTO DE AJRE. N 100
L SUMINISTRO E INSTALACION, ’
10,9 | TRANSPORTES DE UNIDADES Y DUCTERIA, GLe 100

| DISENO, INGENIERIA Y VALIDACION DEL SISTEMA DE ACONDICIONAMIENTO DE AIRE Y
‘DISENO  DEL  SISTEMA ELECTRICC DPEL LABORATORIC DE  HABILIDADES
| FARMACEUTICAS, INCLUYE MEMORIAS DE CALCULOS. PLANOS DE DUCT ERIAS, PLANG

10,10 CON UBICACION DE UMAS Y FILTROS, PLANO DE SISTEMA ELECTRICO, PLANO DE| GLB 1,00

FILUMINACION Y TOMAS, TABLERO ELQCTRICO Y CONTROLES DE MANDQ, CUADRO DE

CQRGAS PRESUPUESTO, MEMORIAS DE CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES

: TECNICAS.

Durante la ejecucion del contrato, se presentaron actividades no previstas que
surgieron como complemento de las actividades contractuales, las cuales fueron
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identificadas y verificadas por la supervisién y el conlratista, en las visitas técnicas
a los diferentes frentes de obra, para garantizar la funcionalidad de los espacios’y
asi dar cumplimiento al mejoramiento de las condiciones de infraestructura en los
espacios academicos, chjeto del conirato de obra N°868 de 2022. Cabe resaltar
que, aunqgue se realizaron agjustes en las cantidades de obra, éstas no afectan el
valor total del confrato.

Conforme a lo anterior, las suspensiones y prérrogas estdn debidamente
justificadas técnicamente, ias cuales se presentaron como una medida esencial
para abordar estas actividades no previstas.

Adicionalmente, el elevado nivel de ocupacién en dreas como oficinas v aulas,
que forman parte del conirato, ha generado la necesidad de dedicar fiempo
adicional para llevar a cabo andlisis, ajustes y modificaciones. Este proceso se
lleva a cabo con el objefivo de garantizar que las actividades académicas y
administrativas, que se llevan a cabo de manera constante en estos espacios, no
se vean afectadas negativamente.

Es fundamental resaltar que las modificaciones v las ampliaciones en fiempo
realizadas, tanto en el laboratorio edificio de Bdsicas como en ofros espacios,
fueron necesarias para mejorar la calidad vy funcionalidad general de los espacios
académicos. Estas mejoras contribuirdn significativamente al bienestar de o
comunidad universitaria.

ANEXO 17. Estudio de conveniencia y oportunidad
ANEXO 20. Acta de visita de campo 1709-1V-2023

Por lo aqui expuesto, se considera desvirtuada la observacién No. 7, razén por la
cual, de manera respetucsa solicito se excluya del informe final de auditoria,
dado gue no se presenta el incumplimiento sefialado por el Ente de Control.

CONCLUSION DE LA DE CDM

Se aclara a la Universidad de 1os Lianos que la visita realizadda o las instalaciones
fisicas el 14 de diciembre de 2023, esta Contraloria se pronuncia con respecto a
ejecucion en obra, pero lo referente a ia etapa precontractual se analiza desde
el expediente confractual y se complementa en g redaccién de la cbservacion
cdel confrato N°868 de 2022, de alli surge los deficiencia en la etapa de
planeacién.
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Si bien es cierto que las suspensiones estdn justificadas, ’rcmblen es ciaro gue el
conirato N° 868 de 2022 suscribié el acta de inicio el 17 de agosto de 2022, con
un plazo de ejecucion de seis (6) mesesy el 21 de septiembre de 2022 se suscribe
acta modificatoria N° 2 y prorroga N° 3 en donde especifican que se amplia el
contrato por un término de dos meses.

En ese orden de ideas, si bien el principio de planeacién no fue denominado
como tal expresamente en el Estatuto General de Ia Contratacién, se desprende
con absoluta clardad de algunas de las disposiciones alli contenidas, asi como
de la propia normatividad constitucional y de Ias reglas previstas en el Cédigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Teniendo en
cuenta que en la etapa precontractual, desde la elaboracidn de estudios previos
s& determina de manera precisa la necesidad publica a satfisfacer y el objefo a
coniratar, la elaboracién de estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto a contratar.

Sin embargo la Universidad de los Lianos st adopto el presente principio a fravés
de la Resolucidn Rectoral N° 685 de 2021, haciendo referencia a las actividades
que se deben adelantar en un proceso de contratacidn  encaminadas o
deferminar de forma precisa en donde el fin Ultimo es que se materialice en la
satisfaccion del interés general.

Como consecuencia la respuesta a la contradiceidn no desvirtua el presente
hallazgo

Observacién administrativa N° 8 con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la planeacién para la modalidad de seleccién en el
contraio N° 1154 de 2022

Condicidén

El 046 de septiembre de 2022 el Director General de Investigaciones suscribe
los estudios previos por medio del cual surge el contrato N° 1154 de 2022
firmado con Arfilab S.A. cuyo objeto es Adquisicidon de reactivos, materia
prima, materiales e insumos para los laboraterios de la Universidad.

En dicho estudio previo la Universidad de los Lianos discriming dos grupos
(Grupo 1 vy Grupo 2), en donde el estudio de mercado del grupo 1
presenfta un valor de $89.288.329 vy el segundo por $ 52.093.0302, para un
total de § 141.381.431, en donde dichos elementos surgen del proyecto N°
BPUNIVIAC 03 511 2021 para el desarrollo de g investigacion tecnologia e
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innovacion para la generacién de  una productividad cientifica con
visibilidad e impacto en la Universidad de los Lianos

No obstante en el numeral 4.1 de los estudios previos sefiala que la
modalidad de seleccion es contratacién directa, segin el numeral 24
articulo 2 del manual de contratacién, la cual sefiala:  “Contratos cuya
cuanfia sea inferior a 100 SMLMV™. Por lo que se infiere que desde la etapa
de planeacion la Universidad de los Uanos desconocia fo descrito en el
arficulo 31, en donde describe: Convocatoria Privada. Dicha modalidad
de seleccion de contratista debe aplicar la Universidad de los Lianos, en 1os
procesos contractuales para adquisicidn de bienes, servicios, consultorias,
obras y demas, cuya cuantia es superior a los cien salarios minimos legales
mensuales vigentes {100 SMLMV} e igual a los mil guinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (1.500 SMLMV}.

Si bien es cierto, el confrato N°1154 de 2022 fue suscrito para el grupo 1 es
decir por valor de $89.288.329, la disponibilidad presupuestal y estudio
previos presentan un valor de $ 141.381.631 en donde lo necesicdad
establecida por el Director General de Investigaciones incluia el grupo 1y
2.

Criterio

Si bien es cierto la Universidad suscribid el contrato N° 1154 de 2022 por
valor de $ $82.854.526 bajo moddalidad de coniratacion directa, el valor del
estudio de mercado y el estudio previo suscrito por el Director General de
Investigaciones las cuales sumando los dos grupos era un fotal de
$141.381.431, valor que superaba los limites establecidos en el numeral 1
artficulo 21 de la Resolucidn Rectoral N° 685 de 2021 en donde estipula
“Contratos cuya cuantia sea inferior a 100 SMLMV™, '

Causa

La Universidad de los Llanos vulnerc la modalidad de seleccidon  de
convocatoria privada descrita en el articulo 31 de la Resolucidon Rectoral
N° 685 de 2021 por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion
de la Universidad de ios Lianos.

Efecto
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Se configura una observacidon administrativa con presun’rc incidencia
disciplinaria por deficiencias en la elaboracion de los estudios previos al
vulnerar el articulo 31 de la Resolucion Rectoral N° 685 de 2021 por medio

de la cuadl se adopta el Manual de Contratacion de la Universidad de los
Lianos

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

Con el mayor respeto, es formal seficiar que el andlisis propuesto en el informe
prefiminar se incurre en error, al afirmar:

“No obstante, en el numeral 4.1 de los estudios previos sefiala que o modalidad
de seleccion es confratacion directa, segin el numeral 24 articulo 2 del manual
de contratacién, la cual sefigla: “Confratos cuya cuantia _sed inferior o 100
SMLMV". Por lo que se infiere que desde Ia etapa de planeacién la Universidad de
los Llanos desconocia lo descrifo en el arficulo 31, en donde describe:
Convocatoria Privada. Dicha modalidad de seleccién de confratista debe aplicar
la Universidad de los Lianos, en los procesos confractuales para adquisiciéon de
bienes, servicios, consufforias, obras y demds, cuya cuantia es superior o los cien
salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV) e igual a los mil
quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes (1500 SMLMV)." (Negrilla
fuera de texto)

Al revisar el contenido del FO-GBS-22 ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
PARA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS, suscrito el dia 04 de septiembre del

2022 por el Director General de Investigaciones, en el numeral 4.1. dispone lo
siguiente

“4.1 SELECCION DE [A MODALIDAD:

En cumplimiento del Acuerdo Superior No. 027 de 2020 Estatuto General de
Confratacidn, Articulo 7 normatividad aplicable a la confratacién de g
Universidad de los Llanos y la Resolucién Rectoral No. 0685 de 2021, Manual de
Confratacion, Arficulo 28 Modalidades, la presente contratacién se adelantard en
atencién a lo seAalado por el:

Numeral 24, del Arficulo 29 Confratacién directa v Arficuio 30 Requisitos de la
contrafacion directa” (Sic) (Negrilla fuera de texto)

Asilas cosas, es equivocado afirmar que la causal invocada en la planeacion del
proceso contractual en comento, corresponde al numeral 24 del arficulo 2 del
manual de contratacién de ia Universidad de los Lianos.
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Adicionalmente, no es cierto que se invocara como cousol de contratacién
directa “Confratos cuya cuantfic sea inferior a 100 SMLMV”, pues la causal
invocada, corresponde ¢ lo previsto en el numeral 24 del articulo 29 del Manual
de Confraiacidn, el cual indica:

“ARTICULO 29. CONTRATACION DIRECTA. Fs Ia modalidad mediante la cual la
Universidad invita a presentar propuesta a persona determinada. Esta modalidad
de seleccion de contratacién procederd en los siguientes casos: |...)

24. Adquisicidn de bienes y servicios que se deriven y fengan por finalidad, la

ejecucién de proyectos de investigacién o académicos. (Sic)

El FO-(GBS-22 ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATACI(’)N
DE BIENES Y SERVICIOS refirié expresamente:

“Por lo anterior, la Direccidén General de investigaciones, radicé en la Oficina de
Planeacién el proyecto DESARROLLO DE LA INVESTIGACION, TECNOLOGIA E
INNOVACION PARA LA GENERACION DE UNA PRODUCTIVIDAD CIENTIFICA CON
VISIBILIDAD E IMPACTO EN LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS, SEGUN FICHA BPUNI
VIAC 03 0511 2021, del cudl, los miembros del Consejo Superior Universitario
aprobaron recursos y su ejecucidon mediante en la Resolucién Superior N° 052 en
sesidn ordinaria del 07 de diciembre de 2021, “Por la cual se aprueba el Plan
Operativo Anual de inversidn (POAI) correspondiente a la vigencia fiscal de 2022 y
se auforiza al Rectfor a utilizar recursos del Presupuesto General de la NGCJOn
Estampilla Universidad de los Llanos, Estampilla Nacional, realizar el irdmite
tendiente para confratar la ejecucidn de los proyectos contemplados en el Pian
Operativo Anual de Inversidon (POAI—-2022)"

Este proyecto es cportuno, para desarrollar capacidades en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, las cuales implican, entre ofras cosas, el fortalecimiento del talento
humano, adquisicidn de reactivos, equipos, instrumentos, insumos de laboratorio,
produccién cienfifica y tecnoldgica que tengan contribuciones no solo en la
generacion de nuevo conocimiento, sino fambién en el crecimiento econdmico;
y una colaboracion entre industria (innovacién por +D empresarial) v las
Universidades para la generacidn de fransferencio de tecnologia v la apropiacién
social del conocimiento. Dichas capacidades en su conjunfo permiten
emprender acciones e Iniciativas que atiendan un entfornc econdmico, social 'y
ambiental ccmplejo y asuman los retos de diversificar y modernizar la economia
en consonancia con los Objetfivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

£l proyecto pretende forfalecer las capacidades en desarrollo tecnolégico,
innovacion y creacion para la generacién de conocimiento con visibilidad e
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CON?QA&CQ A

Impc.'cfo en la Universidad de los Lianos, a fravés de tres ob;ehvos especificos: 1)
formacion de talento humano con aitas competencias en desarrollo tecnoldgico,
innovacion y creacién; 2] produccidn cientifica y fecnoldgica de relevancia; y un
intercambio y 3) co-produccién del conocimiento para el desarrollo de la CTel y
creacion en la Universidad. Los objefivos en mencién permiten, no solo mejorar la
calidad y el impacto de la investigacién y de los procesos de tfransferencia de
conocimiento y tecnologia, sino fambién indicen de manera importante en el
desarrollo de una sociedad del conocimiento, donde se fomenta ia CTel
creacion para promover el desarollo econdmico inclusivo y sosfenible en la
region.

De ofro lado, el desarrollo del proyecto le permitird a la Universidad de los Lianos
arficularse al nuevo escenario de los “Tres marcos de politica de innovacién (i+D,
sisfemas de innovacién y cambio transformativo)”, los cuales se caracterizan por
institucionalizar el apoyo gubernamental a la ciencia y la +D; mejorar la
competitividad a fravés de sistemas nacionales de innovacién para la creacién
de conocimientc y comercializacion; y emprender cambios frasformafivos o
sociotecnicos asociados con los desafios sociales y ambientales, tales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (J. & W. E, s.f.).

En este confexto, la arficuiacién se propiciaria a través del desarrollo de las
actividades propuestas en el presente proyecto, las cuales estan dirigidas o
fortalecer la vocacion en CTel y creacidn en los programas de pregrado; generar
incentivos para la formacién en maesfrias y doctorado con alto contenido en
CTel: fomentar el desarrollo de proyectos de investigacién con componentes de
CTel y creacion; promover la orientacién de la invesfigacién en forno a la solucién
de problemas frasversales; mejorar la arficulacidon entre universidad-empresa-
Estado para la fransferencia de la innovacién y creacidn; y desarrollar politicas
instifucionales que permitan la gestién de procesos de innovacién, transferencia v
emprendimiento.”

En consecuencia, existe claridad en relacion con la causal de la modalidad de
seleccion para ja confratacién directa realizada, la cudl se funda en ia ejecucién
de proyectos de investigacion o académicos.

En ese orden de ideas, tanto el estudio de conveniencia y el proceso confractual
que se derivé del mismo, cumple con los lineamientos establecidos en ef manual
de controtacion Resolucidn Rectoral N° 0685 de 2021 y no se configura

deficiencias en la planeacién, ni se ve vulnerada la modalidad de seleccién de
convocatoria privada.
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CONCLUSION DE LA CDM

Es de aclarar que la presente observacién surge poraue el numeral 5.1 de los
estudios previos indican: * Valor del presupuesto ($141.381.431), discriminado en
dos grupos™. En ese mismo sentido el numeral 5.2 forma de pago: La Universidad
pagara al contratista en dos (2) pagos parciales.

En ese sentido, esta Contraloria determino que la cuantia expresada en dichos
estudios no era causal de modalidad de confratacién directa, pues asf lo expresa
el numeral 1 articulo 29 de la Resolucidn 685 de 2021; “Confratos cuya cuantia
sed inferior a 100 SMLMV™,

Si bien es cierto, que los argumentos expresados por la Universidad invocan el
numeral 24 del mismo articulo, en donde indica : Adquisicion de bienes y servicios
que se deriven y tengan por finalidad, la ejecucién de proyectos de investigacién
o académicos. No es el Unico requisito para adelantar una contratacién directa.

Pese a que el objeto es similar, la cuantia y la modalidad de seleccién pueden
variar toda vez que el grupo 1 presenta un presupuesto de $89.288.329 v el grupo
2 $52.093.030, por lo descrito, los argumentos presentados no desvirtian la
presente observacion.

Observaciéon administrativa N° 9 por riesgos en la pérdida de recursos
ocasionados por formentas eléctricas

Condicién

En la revision de los elementos adquiridos en el contrato N° 733 de 2022 se
evidencia sesenta y siete (67) elementos valorados en $ 67.576.000
afectados por las tormentas ocasionadas, en donde el 20 de abril de 2023
la Universidad de los Llanos nofifica a la Previsora SA, los dafios
ocasionados en virtud de las descargas eléctricas de los dias 17 y 18 de
abril de 2023 en la sede Barcelona, con el fin de realizar el correspondiente
trémite ante la Aseguradora, la misma situacion se reitera el 10 de octubre

de 2023 en donde se nofifica nuevamente los dafios ocasionados por los
mismos hechos del 06 de octubre de 2023.

Ante las respectivas nofificaciones de la Universidad de los Llanos La
Previsora a fraveés del oficio 023-CE-0335597-0000-01 del 21 de abril de 2023
y 2023-CE-08%0847-0000-01 del 11 de octubre de 2023 solicita a la
Universidad documentacion necesaria para seguir con el trdmite, no
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obstante no se observa mds oficios de respuesta por parte de dicha
entidad.

Criteric

En virtud del articulo 101 de la Ley 42 de 1993en donde sefala; “Teniendo
badjo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; Esta Contraloria redlizara

seguimiento  al dictamen pericial de la aseguradora, con el fin de
resguardar el recurso puUblico,

Causa

Debilidades en la revisidn total de los postes eléctricos con el fin de
analizar la necesidad de instalar pararrayos para conducir la descarga
hacia la tierra y asi mitigar dafios en los elementos adquiridos.

Efecto

Se incurre en el riesgo que se dilapiden los recursos  en virtud de los dafos
ocasionados por las tormentas eléctricas, razén por la cudl se configura
una observacion administrativa con el fin de realizar seguimiento  al
proceso de garantia de los bienes a fravés de la pdliza N° 1001809.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se le aclara al auditor que la Universidad de los Lianos tfiene actuaimente las
protecciones primarias o pararrayos para mitigar los efectos de las descargas
atmosféricas en cada uno de los trasformadores de los campus de la Universidad
de los LUanos. Adicionalmenfe en cada vigencia se realiza por parte del
mantenimiento eléctrico, el cambio de las mallas del sistema de puesta a fierra,
elevando el nivel de confiabilidad vy profeccion de los equipos sensibles.

Asi mismo, se tienen protecciones secundarias o DPS para dreas sensibies como el
Edificio Davinci y Einsfein.

La Universidad realiza mantenimienfos eléctricos para elevar el nivel de
confiabilidad y proteccidn, pero esto no puede eximir o blindar fotaimente las
instalaciones elécfricas de los campus de la Universidad de una formenta que
genere una descarga de energia elevada como los hechos ocurridos el pasado
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mes de abril y mes de octubre de 2023, donde se afectaron unos equipos
sensibles a esfas descargas.

En todo caso, la enfidad cuenta con pdlizas que aseguran ios dafics ocasionados

en especial por descargas eléctricas y realiza el procedimiento comespondiente
para la reclamacion ante la Aseguradora.

Por io aqui sefialado, se considera desvirtuada la observacién N° 9, razén por ia
cual, de manera respefuosa salicito se excluya del informe final de auditoria,
dado que esta insfitucidn no emerge en el incumplimiento y confradiccién de los
procedimientos establecidos por la enfidad,

CONCLUSION DE LA CDM

Esta Contfraloria fiene claro que la Universidad de los Lianos tiene asegurado los
bienes de la entidad para dafios ocasionados  por tormentas eléctricas, no
obstante lo que se prefende con la presente observacion es realizar el
seguimiento a fravés de un plan de mejoramiento  a la respuesia dada por I
aseguradora con el fin de evidenciar la reposicidn de los mismos vy no exista
perdida de los recursos pUblicos.

Observacidén Administrativa y fiscal N°10  con presunta incidencia
disciplinaria por la falla de funcionalidad en elemento adquirido en el
contrato N° 733 de 2022

Condicién

La Universidad de los Llanos suscribe el contrato N° 733 de 2020 con
Technical PC Colombia S.A.S. cuyo objeto es: Adquisicidon e instalacién de
equipos fecnoldgicos para el desarrollo de los proyectos de ficha BPUNI SIST 01
0911 2021, Viac 03 0511 2021, Fcs 02 1211 2021 y equipos para el desarrollc del
proyecto "mejoramienfo de las porterias de acceso peatonal v vehicular de los

campus Barcelona y San Antonic, ficha Bpuni plan 07 2810 2020" de la universidad
de los llanos. '

Segun la necesidad identificada en los estudios previos donde surge el
contrato N° 733 de 2022, realizado por la Oficina Asesora de Planeacién
de la Universidad de los Llanos, senala: La Universidad de fos Lianos estd
encaminada hacia el proceso de acreditacién institucional de alta
calidad, lo que exige cumplir con estdndares de eficacia en la prestacién
de servicios educativos publicos a través de sus programas , brindado asf
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condiciones de bienestar a fodo el personal del entorno educafivo en
sus diferentes  dreas académico - administrativas, con procesos
encaminados a la remodelacién, adecuacidon y mejoramiento de Ia
infraesfructura fisica de los campus mediante proyectos de inversién y
dotacion, pues son esfos parte fundamental en el cumplimiento de las
funciones misionales de Ia institucién que le permiten alcanzar
brogresivomenfe la excelencia académica”.

En virfud de ello en las especificaciones técnicas del contrato N° 733 de

2022 con relacién al proyecto PLAN 07 28102020, presentan el siguiente
ftem:

ftem Description Contidad Vaofor Confrafo

KIOSKO ITECO Speed Fce -V5L HR 10 50 +
Sensor de temperatura vy conirol de o
mascariia. Tamano de pantalla 57 CPU, de
doble nlcleo de 900 MHZ , Memoria de 512 MB
RAM /8G Flash, cémara de 2MP WDER , LED
P de Dbrilc de luz qgjustable, Distancia de
medicidn 30 cm ~120 cm comunicacidn TCP/
P, WIifi {opcicnal , enfrada v salida Wiegand,
RS 485, Prechkidon de medicidn + 0.3 °C
Temperatura de funcionamiento  16°C ~35° C
. Instalacion incluida

2 18.326.000

No obstante, en la visita realizada a la sede Barcelona se evidencia que &l
KIOSKO ZTECO Speed Fce, estdn ubicados en dos enfradas de  dicha

sede, pero sin entrar en funcionamiento., Tal como se muestra a
continuacion:
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Liama la atencién a este Organo de Control que el elemento denominado
KIOSKO ZTECO Speed Fce es un dispositivo de confrol de acceso de nueva
generacion gue incorpora muliiples métodos de identificacion biométrica
Combinande avanzados algoritmos  de  reconocimiento  facial vy
reconocimiento de huella digital, aumentando la seguridad en todos los
aspectos, adicionalmente deteccidn de temperatura corporal e
identificacion de tapabocas la eleccidn perfecta para reducir la
propagacién de virus y prevenir contagios en lugares clave como la
universidad vy la fecha no s& encuentre dl servicio de la comunidad
estudiantil.

Criterio

Lo anterior, vuinera los articulos 3°y 6° de la ley 610 de 2000, generando
un presunto detfrimento patrimonial  de dieciocho milones trescientos
veintiséis mil $18.326.000 incluido el IVA, priorizados v pagados dentro del
conirato N° 733 de 2022, dicha suma corresponde al valor de o
adquisicion de los dos (2) KIOSKO ZTECO, toda vez que no se evidencia
actividades o acciones que concurran a ta funcionalidad o prestacion del
servicio u operatividad del mismo.

Causa
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Una gestion fiscal’®  deficiente que no garantizé la que los recursos

invertidos  generaran el beneficid para lo cual fueron dispuestos al
momento de la inversion.

Efecto

Por los hechos narrados se configura una observacién administrafiva y
fiscal por $18.326.000 con presunta incidencia disciplinaria por la ausencia
de funcionalidad o prestacién de un servicio u operatividad del elemento
KIOSKO ZTECO la cual no solventd la necesidad establecida en el estudio
de conveniencia y oportunidad del conifrato N° 733 de 2022 para el
servicio de la comunidad estudiantil.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

Es de precisar, que los dos (2) equipos KIOSCOS ZTECO adquiridos por medio del
confrato de compraventa N° 733 de 2022 se encuentan instalados y en
funcionamiento. A lo fecha se implementaron para redlizar la vigilancia
epidemioldgica y seguimiento del estado de salud de los funcionarios de planta

que fueron positivos para COVID-19 y que se encuentran vinculados actuaimentfe
con la institucion.

La Oficina de Sistemas estd estructurando una prueba piloto para que el uso de
los KIOSCOS ZTECO también sea aplicado a los demds funcionarios de planta de
la Universidad, esto con el propdsito de que a fravés del reconocimiento facial se
registre automdtficamente el ingreso de los funcionarios que acceden por las
porferias en que se encuentran instalados los equipos mencionados.

Por lo aqui sefialado, se considera desvirfuada Ia observacién N° 10, razén por ia
cual, de manera respetuosa solicito se excluya del informe final de auditoria,
dado que esta institucidn no emerge en el incumplimiento y confradiccidn de los
procedimientos establecidos por ia entidad,

e GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley. se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los senvidores publices y las personas de derecho privadeo que
manejen ¢ administren recursos ¢ fondos pblicos, fendientes o la adecuada y comecta adquisicién, planeacian,
censervacién, administracion, custodia, explotacién, endjienacion, consumo, adjudicacién, gaste, inversién y
disposicion de los bienes plblices, osi como @ la recaudacion, manegjo e inversion de sus rentas en orden o
cumplir los fines esenciales del Estade, con sujecién alos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad v valoracion de los costos ambientales.
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Corolario de lo expuesfo, se solicita a la Confraloria Departamental del Metaq,

fener en cuenta el presente documento de confradiccién v los anexcs
correspondientes.

CONCLUSION DE LA CDM

Tal como lo indica la entidad, actualmente se encuentran en una prueba
piloto, es decir la Universidad esta en pruebas iniciales en donde no se ha
reaiizado registros con fechas, planiilas, reportes de funcionarios segin su
temperaturg, por lo que se infiere KIOSKO ZTECO Speed Fce no estd
prestando el servicio por la cual se adquirid; reducir la propagaciéon de
virus y prevenir contagios en lugares clave como la universidad.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

Determinar si existen beneficios de controles fiscales cudlitativos y/o
cuantitativos en la ejecucién del proceso.

Observacion N°1 Beneficio cuantitativo en virtud del contrato 733 de 2022 -

El 12 de octubre de 2023 el equipo de auditoria realizo visita a la sede San
Antonioc con el fin de revisar elementos adquiridos en virtud del confrato
733 de 2022 suscrito con Technical PC Colombia S.A.S cuyo objeto es
“"Adquisicién e instalacién  de equipos tecnoldgicos para | desarrollo  de los
proyectos de ficha BPUNI SIST 01911 2021, VIAC 03511 2021, FCS 02 1211 2021y
equipos para el desarrollo del proyecto "mejoramiento  de las porterias  de
acceso peaftonal y vehicular de los campus Barcelona y San Antonio , Ficha
BPUNI Plan 072810 2020 de la Universidad de los Lianos”.

En dicha visita, se evidencia que algunos elementos de la salida de

almacén N° 6216, se idenfificd que los 519U|en’res elementos no se
encontraban en uso, tales como:
Cuadro N°8 Beneficio de aquditoria
Descripcidon Placa Canfidad | Valor Unitario | Total
Torniguete sencilio unidireccional 22777 1 14.850.000 14.850.0C0
Torniquete sencillo unidireccional 22778 1 14.850.00C 14.850.000
Torniquete sencillo unidireccional 22779 1 14.850.000 14.850.000
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Tomiquete sencillo unidireccional 22780 1 14.850.000 14.850.000
Foerta Discapacidad sencil 20783 | 5.170.000 5.170.000
Dispositivo mévil ITECO HB510 22771 1 6.600.000 6.400.000
Dispositivo mévil ZTECO MBS10 22772 1 6.600.000 6.600.000
Dispositivo movil ZTECO HBS10 22773 1 6.600,000 6.600.000
Barrera electrénica vehicular ZTECO 22740 1 10,100.0C0 10.100.000
Barrera electronica vehicutar ZTECO 22761 1 10.100.000 10.100.000
Barrera electronica vehicular ZTECO 22762 1 8.700.000 8.700.000
Licencia Scftware anual ZTECO 22784 1 11.950.0C0 11.950G.000
Tarjeta de control ZTECO INBIO 22767 1 3.700.000 3.700.00C
Tarjeta de conirol ITECO INBIO 22768 1 3.700.0C0 3.700.000
Tarjeta de conirol ZTECO INBIO 22769 H 3.700.000 3.700.000
Tarjeta de control ZTECO QR 500 22770 1 1.350.000 1.550.00C
Tarjeta de control ZITECO QR 500 22774 1 1.550.000 1.550.000
Tarjeta de confrol ZTECO QR 500 22775 1 1.550.00C 1.550.C00
Tarjeta de confrol ZTECO QR 500 22776 1 1.550.000 1.550.00C

Sub fotal 142.520.000 142.520.000

No obstante, en el desarrollo de la auditoria el Jefe de Sistemas manifiesta:
s& podrd ufllizar los equipos adquiridos para el regisiro de personas que ingresan o
la Universidad pero eso implicaria recoger todos los carnés que hoy fienen los
esfudiantes, docentes, adminisfrativos y contratfistas por prestacién de servicios de
la Universidad que suman mds de 7.000 usuarios e imprimir para cada uno de ellos
un nuevo cameé en una farjefa con chip gue fiene un costo de impresién
aproximado de $4.000 por cada una. A esfo se le debe sumar el costo
administrafivo que derivaria para la institucién cada vez que a alguno de sus
usuarios se le tenga que imprimir un nuevo carmet por robo o pérdida del mismo.
Por tal moftivo, la Oficina de Sistemas estd trabajando en el desarrolio de un
software para la expedicién del carnet digital con el que se pretende ahorrar
cosfos a la Universidad, infegrar este desarrollo con el soffware v base de datos
de los disposifivos adquiridos para poder determinar la cantidad e identificacién
de las personas que se encuenfran en los campus de la Universidad en
deferminado momento y ofrecerle a la comunidad universitaria la posibilidad de
utilizar su carnet en fisico (mediante lectura de cédigo de bamras) o su camé
digital (mediante lecfura de cédigo QR} para ingresar o los campus de fa
Universidad. Entre tanto, el profesional indica al equipo de auditoria que el
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15 de noviembre de 2023 la Universidad se compromete a enfrar en
funcionamiento la enfrada de acceso a la sede San Antonio

Como consecuencia, el 15 de noviembre de 2023 se realizd visita a la sede
San Antfonio en donde este Organo de Confrol desde las 8: 00 am o
8:20am logro identificar la entrada de estudiantes a través del Torniquete
sencillo unidireccional con el uso de carné, en donde el software arrojé Ia
enfrada de 1.107 estudiantes a la sede San Antonio. Se extrajo algunas
imagenes fotogrdficas, tal como se detallan a continuacién:

Como consecuencia se configura un beneficio cuantitativo valorado en
$142.520.000 en virtud que los elementos descritos en el cuadro N° 8 que se
encontraban instalados en la sede San Antonio, tales como: Torniquete
sencillo unidireccional, Puerta Discapacidad sencilla  ZTECO, Dispositive
maovil ZTECO HB510, Barrera electrénica vehicular ZTECQO, Licencia Software
anual ZTECO, Tarjeta de control ZTECO INBIO, Tarjeta de control ZTECO QR
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500, empezd a enfrar en servicio o la comunidad estudiantil el 15 de
noviembre de 2023, posterior a la visita realizada por esta Confraloria.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4

e Evaluary conceptuar sobre ia eficiencia y efectividad del sistema de control
fiscal intferno del asunto auditar.

La calificacidon sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojd un
puntdje de 1.0, en donde se da una calificacion con Efectivo.

Cuadro 9. Cdlificacion Control Fiscal Interno

INTERNG INTERNO DEL
O KATERIA .

PARCIALMENTE
.. ADECUADO

Rangos de ponderacion CFi
Del0alb Efeciivo
De>15¢g20 Con deficiencias
De>20a30 inefectivo

Fuente: PT 24-AC Mairiz Riesgoe Controles
Los aspectos mds significativos para emitir dicha cdlificacién fueron:

La Universidad de los Lianos establecidé como riesgos “Hurto de bienes
instifucionales y de la comunidad Universitaria”, no obstanfe en el
seguimiento realizado por la Cficina de Conftrof Interno el drea de Servicios
Generales no definid acciones de conirol o de mejora propuestas ni
enfrego soportes al drea de Conftrol Interno para evidencia. Quedando
pendiente como accidn por ejecutar “Elaborar informes necesarios frente
a la materializacion del riesgo dirigido a Vicerrectoria de recursos, aimacén
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y confrol inferno disciplinario”, acciones asociadas a la entrega de
elementos, en virtud de los controles existentes.

Debilidades en la planeacién de  contratos que conllevaron a DIrorrogas vy
rechazos a las ficencias por parte de la Curaduria toda vez que  los
disefios gue no cumplen los requerimientos establecidos.

Se encontraron hallazgos de tipo administrativo vy fiscal por valor de
$371.882.079, con presunta incidencia disciplinaria

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 5
Evaluar sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento

Se consolido el plan de mejoramiento de la auditoria de cumplimiento
reclizada a la vigencia 2021 vy o la Denuncia 35 de 2021 de la Universidad
de los Llanos en donde se obtuvo 4 hallazgos que llevaron a la entidad  a
plantear 4 acciones correctivas.

Para verificar el cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento
se revisd la informacién aportada en el drea de contabilidad, Oficina
Juridica y Oficina de Control interno de la entidad, tales como:
Resoluciones, procedimientos, contratos, documentos contables, mediante
las cuales se soportd el cumplimiento del 90% de las metas establecidas
para los respectivos planes de mejoramiento, segin el “PT03

Evaluacion del plan de mejoramiento
Denuncia 35 de 2021

Acciones sin  efectividad: Ajustar los procedimienfos y formatos de
solicitud y legalizacién de avances para que en los mismos se especifique
el periodo de ejecuciéon de las actividades para las cuales se aprueban
fos recursos . :

Sensibilizacion o tfodos los servidores publicos | docentes de planta y
administrafivos  de la Universidad  sobre las normas ., procesos,
procedimientos y responsabilidades en el otorgamiento y legalizacién de
avances .
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OCbservacion de la CDM

Con respecto al cumplimiento de la meta la Universidad de los Lianos
actualizo el procedimiento para la autorizacién de avances cuyo objeto es
definir las actividades necesarias para llevar a cabo  autorizacién y
legalizacion mediante  otorgamiento  de avance que permite el
cumplimiento de quehacer misional de la Universidad de los Lianos fue
actualizado el 04 de febrero de 2022 (formato  PD-GBS-06). Asi mismo se
socializo el 18 de marzo de 2022 con los funcionarios del proceso
{Vicerrectoria de recursos).

No obstante, con relacidén a la efectividad de la meta no se evidencid los
documentos que describe el arficulo 23 de la Resolucién Rectoral N° 003
de 2022 por medio del cual se reglamenta la constituciéon del
funcionamiento de las cajas menores y al ufilizacién de avances en la
Universidad de los Llanos, el cual sefiala: Legalizacién todo pago que se
haga Ef formato de legalizacién de avances debe estar acompafiado de
:copia acto administrativo por la cual se concede el avance , informe de
efecucion factura electrénica de venta v / o documento equivalente v/o
cuenta de cobro con su respective RUT actualizado,

Segun lo descrito en la Resolucidn Rectoral N° 003 de 2022 los siguientes
avances no presenta informe de ejecucion, factura electrdnica de venta

y/o documenio equivalente y/o cuenta de cobro con su respectivo RUT
actualizado, en:

Resolucion Rectoral N° 1816 de 2022 del 06 de octubre de 2022 por medio
el cual se aprobd a Maria Teresa la suma de “2.000.000 para el apoyo
logistico  para las delegaciones deportivas que vigjaron a la ciudad de
Cali el mes de octubre de 2022 en representacién de la Universidad.

La Resolucion Rectoral N°1001 de 2022 de 01 de julio de 2022 por medio
del cual se autoriza comisién y avance de vidticos al siguiente profesor
Francisco Alejandro Sdnchez Bamera por valor de 1.483.805 para précticas
con estudiantes de Biclogia {Asistir al parque Nacional Natural Chingaza

Lo Resolucidn Rectoral N° 2442 de 2022 de 05 de diciembre 2022 por
medio del cual se autoriza la comisién de servicios al profesor Fredy
Alexander Toro Baquero identificado con cedula de ciudadana
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1.026.252.846 por desplazamiento a los municipio de Res’rrepo San Martin
de los Llanos y Granada Meta en los dias 19 ai 21 de diciembre de 2022,
con fos estudiantes del programa de medicina veterinaria vy zootecnia
con el fin de readlizar la practica del curso infroduccidon a las ciencias
animales , por valor de $747.157.

Por los hechos narrados se establece que las metas instauradas por la
Universidad de los Llanos no presentan efectividad.
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4. ANEXOS

TABLA DE OBSERVACIONES

CLASIFICACION DEL HALLAIGO

ND

DESCRIPCION

PRESUNTC
DETRIMENTO

PAGINA DEL
INFORME

Observacién adminisirativa N°1 falta de instrumentos
de evaluacidon para medir el impacto de los proyectos

i7

Opservacidon Administrativa N° 2 — incumplimiento al
cronograma establecide en los proyectos VIAC 03
05171 2021, FCS 02 1217 2021, PLAN 07 2810 2020, $i5T 01
0711 2021

32

Observacién administrativa N° 3 por deficiencios en I
planeacién del contrato de Consultoria N° 1228 de
2022

169461917

34

Observacién  adminisirative N° 4 con  presuntas
incidencia  disciplinaria por deficiencics en o
ejecucidn y seguimiento det confrate de Consulioric
N® 2420 de 2020.

Presuntos responsables:
Confratante;

- Fablo Emilio Cruz Cosalfias, Rector de o
Universidad de los llanos.

- Charles Robin  Arosa Cabrera Rector de la
Universidad de los fianos.

- Supervisor;
- Estefany Andrea Zabala Ramos.

Personal del consorcio disefios San Antonio:

- Femey Yesid Beltrdn Avila, R/L; SDENG SAS,
integrante 1

- Ricordo Antonio Mejia Osorio, R/L; B&C Disefios v
Construcclones LTDA, integrante 2y
Represeniante Legal Suplente

- Jhon Polo Belirdn Avila, Consorcio Disefios San
Antonio, Representante Legal Principal

- Juan  Pablo  Diez  Mayorga,  Coordinador
Consultoria

162.571.013

40

Observacion administrative N° 5 v fiscal, con presunta
Incidencia disciplinoria en cuantia de $24.441.858,98
por deficiencios en la calidad y seguimiento de
algunos ftems del contrato de obra pblica N° 2524 de

21.523.14%9

42
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2021.
Presuntcs responsables:
El Rector de la Universidad de los Lanos vigencias
2021-2022-2023. Supervisor del conirato. Contratista de
obra.
Observacidon  administrativa N* 6 por falla de
seguimientc oportuno del supervisor al contrate 1190
6 | X de 2022, en lku ullizacidn de los Elementos de 58
Proteccidn Personal {(EP.P).
QObservacion administrativa N° 7 por deficiencias en la
7 | x planeacién del confrato de cbra plblica N° 848 de 61
2022,
Chbservacion administrativa N° 8 Deficiencias en g
modalidad de seleccién en el contrato N° 1154 de
8 [ X|x 2022 65
Observacion administrativa N° 9 por riesgos en la
pérdida de recursos ocasionados por tormentas
g X eléctricas 70
Observacion Administrativa y fiscal N°10 con presunta
incidencia disciplinaric por a falta de funcionalidad
10X XX en elemento adquiride en & contrate N° 733 de 2022 18.326.000 72
A, | Hallazgos administrafivos 10
D. | Hallazgos disciplinarios 5
£ Hallazgos fiscales 4
P, Hailazgos penciles 0
TOTAL HALLAZGOS e
DP. | YALOR HALLAZGOS FISCALES 371.882.079
4.2, BENEFICIOS DE AUDITORIA
. PAGINA [ZEL
]
N°. DESCRIPCION DEL BENEFCIO VALOR INEORME

Se configura un beneficio cuantitafivo valorado en
$142.520.000 en virtud gue los elementos descritos en el
1 | cuadro N° 8 gue se encontraban instalades en la sede | $142.520.000 76
San  Antonio, tales como: Torniquete  sencillo
unidireccional, Puerta Discapacidad sencilla ZTECO,
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CONTRAL
DERARTA

ORiA
ALD

[ g

Dispositive mdvil ZTECO HBS10, Barrera electrénica
vehicular ZTECO, licencia Software  anual ZTECO,
Tarjeta de control  ZTECO INBIO, Tareta de control
ITECO QR 500, empezd a entrar en servicio o la
comunidad estudiantil el 15 de noviembre de 2023,
rosterior a la visita reclizada por esta Contraloria.

NUMERO TOTAL DE BENEFICIOS DE AUDITORIA

i

VALOR DE BENEFICIOS DE AUDITORIA

$142.520.000
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